
แนวทางการปฏิบัติราชการเกี่ยวกับหนาที่ในการตรวจรับพัสดุของคณะกรรมการ

ตรวจรับพัสด ุอายุความการใชสิทธิเรียกใหเจาหนาที่ของรัฐชดใชคาสินไหมทดแทน

จากการกระทําละเมิดตอหนวยงานของรัฐ 

(คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๒๐๖/๒๕๖๙)

เมื่อผูวาราชการจังหวัดสุราษฎรธานีในฐานะผูมีคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริง

ความรับผิดทางละเมิดผูฟองคดีกับพวก ไดรับรายงานผลการสอบสวนและพิจารณาลงนามเห็นชอบเมื่อวันที่ 

๒๔ กรกฎาคม ๒๕๔๔ วันดังกลาวน้ี จึงเปนวันที่หนวยงานของรัฐไดรูถึงการกระทําละเมิดหรือรูตัวเจาหนาที่

ผูจะพึงตองชดใชคาสินไหมทดแทน  ดังนั้น การใชสิทธิเรียกใหเจาหนาที่ของรัฐชดใชคาสินไหมทดแทน

อันเกิดแตมูลละเมิดจะตองกระทําในระยะเวลาไมเกินสิบป นับแตวันทําละเมิดตามมาตรา ๔๔๘ วรรคหนึ่ง 

แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ประกอบกับมาตรา ๑๐ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติความรับผิด

ทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ แตหากการกระทําละเมิดนั้นมีมูลเปนความผิดตามกฎหมายอาญาดวย 

หรือมีการฟองเปนคดีอาญาตอศาลที่มีเขตอํานาจพิจารณาพิพากษา อายุความการใชสิทธิเรียกใหเจาหนาที่

ของรัฐชดใชคาสินไหมทดแทนจึงตองถือตามอายุความในคดีอาญา ซ่ึงเปนอายุความที่ยาวกวาสิบปตาม

มาตรา ๔๔๘ วรรคสอง แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ประกอบกับมาตรา ๕๑ วรรคหน่ึง 
แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

คณะกรรมการตรวจรับพัสดุมีหนาที่ตามขอ ๖๔ ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการ

พัสดุของหนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่จะดําเนินการตรวจรับพัสดุใหเปนไปตาม

หลักเกณฑที่กําหนดไวในประกาศจัดหาที่ดินเพ่ือใชเปนที่ทิ้งขยะของเทศบาลและบันทึกขอตกลงสัญญาจะซ้ือ

จะขาย โดยการตรวจสอบและรับรองทั้งจํานวนเน้ือที่ คุณลักษณะ และคุณสมบัติของที่ดิน เมื่อคณะกรรมการ

ตรวจรับพัสดุไดเขาไปตรวจดูสภาพที่ดินในพ้ืนที่จริงพบวา ที่ดินเปนบอลึก มีเสาและสายไฟฟาแรงสูงพาดผาน 

และที่ดินบางแปลงไมปรากฏหลักฐานทางทะเบียนในสารบบที่ดินวามีทางเขาออกถูกตองตามกฎหมาย ผูฟองคดี

ในฐานะกรรมการตรวจรับพัสดุยอมเล็งเห็นแลววาที่ดินดังกลาวไมอาจใชประโยชนไดตามปกติเหมือนที่ดินทั่วไป 

และที่ดินมีราคาสูงกวาราคาซ้ือขายทั่วไป อันเปนกรณีที่ผูขายสงมอบพัสดุที่ดินไมถูกตองตามสัญญาซ้ือขาย 

ซ่ึงไมอาจตรวจรับพัสดุที่ดินสวนนี้ไวได การที่ผูฟองคดีในฐานะกรรมการตรวจรับพัสดุไดตรวจรับไว จึงเปน

การจงใจกระทําละเมิดและตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูถูกฟองคดีตามมาตรา ๔๒๐ แหงประมวลกฎหมาย

แพงและพาณิชย และมีความผิดฐานเปนเจาพนักงานปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบหรือโดยทุจริต 

ทําใหผูถูกฟองคดีไดรับความเสียหาย และเปนการปฏิบัติไมถูกตองตามขอ ๖๔ ของระเบียกระทรวงมหาดไทย 

วาดวยการพัสดุของหนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ฐานจงใจไมปฏิบัติตามระเบียบกฎหมาย

ทําใหเกิดความเสียหายแกราชการอยางรายแรง

แนวทางการปฏิบตัิราชการจากคาํวินจิฉัยของศาลปกครองสูงสุด 
ประจาํป พ.ศ. ๒๕๖๙

อานแนวปฏิบัติราชการเรื่องนี้เพ่ิมเติม
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