
  
 

  

 
แนวทางการปฏิบัติราชการจากคำวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุด ประจำปี พ.ศ. ๒๕๖๘ 

 

  
การวินิจฉัยความเป็นนายกองค์การบริหารส่วนตำบลสิ้นสุดลง  

เน่ืองจากเป็นเจ้าของหรือผู้ถือหุ้นในกิจการหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชน  
ต้องพิจารณากรรมสิทธิ์ในหุ้นขณะเมื่อได้ทำสัญญาซ้ือขายกัน  

หาใช่มีผลเมื่อได้จดแจ้งเปลี่ยนแปลงผู้เป็นหุ้นส่วนต่อนายทะเบียน 
(คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๑๒๑๒/๒๕๖๘) 

  

 
 บุคคลที ่ เป็นเจ้าของหรือผ ู้ถ ือหุ ้นในกิจการหนังสือพิมพ์หร ือสื ่อมวลชนใด ๆ  ถือเป็น
ลักษณะต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ินตามมาตรา ๕๐ (๓) 
แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาช ิกสภาท้องถิ ่นหรือผู ้บร ิหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ ่งการร ับฟัง
ข้อเท็จจริงว่าผู้สมัครรับเลือกตั้งรายใด เป็นเจ้าของหรือผู้ถือหุ้นในกิจการดังกล่าวเป็นการจำกัด สิทธิ หรือ
เสรีภาพของบุคคล ในการตีความการเป็นเจ้าของหรือผู้ถือหุ้นฯ อันเป็นลักษณะต้องห้ามต ามกฎหมาย  
จึงต้องตีความตามข้อเท็จจริงท่ีได้จากสำนวนคดีโดยเคร่งครัด เมื่อข้อเท็จจริงจากการสอบสวนรับฟังได้ว่า 
ในวันท่ี ๑๑ ตุลาคม ๒๕๖๔ ท่ีผู้ฟ้องคดีได้สมัครรับเลือกตั้งเป็นนายกองค์การบริหารส่วนตำบล ผู้ฟ้องคดี  
ได้ขายหุ้นในห้างหุ้นส่วนจำกัดท่ีประกอบกิจการสถานีวิทยุกระจายเสียงไปก่อนแล้วตั้งแต่ทำสัญญาซ้ือขายหุ้น 
ลงวันท่ี ๑๓ ตุลาคม ๒๕๖๐ โดยกรรมสิทธิ์ในหุ้นท่ีขายน้ัน ย่อมโอนไปยังผู้ซ้ือตั้งแต่ขณะเมื่อ ได้ทำ สัญญา
ซ้ือขายกันตามมาตรา ๔๕๘ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หาใช่มีผลเมื่อได้จดแจ้งเปล่ียนแปลง  
ผู้เป็นหุ้นส่วนต่อนายทะเบียน เมื่อวันท่ี ๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ แต่อย่างใด ซ่ึงการดำเนินการแจ้งเปล่ียนแปลง
ผู้เป็นหุ้นส่วนเป็นเพียงขั้นตอนท่ีกำหนดไว้ตามมาตรา ๑๐๗๘ และมาตรา ๑๐๘๖ แห่งประมวลกฎหมาย
ดังกล่าวเท่าน้ัน  ดังน้ัน ผู้ฟ้องคดีจึงไม่มีลักษณะต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาท้องถ่ิน
หรือผ ู ้บร ิหารท้องถิ ่นตามมาตรา ๕๘/๑ แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล  
พ.ศ. ๒๕๓๗ ประกอบกับมาตรา ๕๐ (๓) แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผู้ บริหาร
ท้องถ่ินฯ  การท่ีนายอำเภอมีประกาศ เรื่อง การวินิจฉัยความเป็นนายกองค์การบริหารส่วนตำบลของผู้ฟ้องคดี
ส้ินสุดลง จึงไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
 
 

  

อ่านแนวปฏิบัติราชการเรื่องน้ี 
เพ่ิมเติมได้ท่ีน่ี 
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