
  
 

  

 
แนวทางการปฏิบัติราชการจากคำวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุด ประจำปี พ.ศ. ๒๕๖๘ 

 

ขอบคุณภาพจาก : Freepik   

 
การออกประกาศอนุญาตให้คนต่างด้าวทำงานในราชอาณาจักรเป็นกรณีพิเศษ 

ซ่ึงก่อให้เกิดผลกระทบต่อโอกาสในการประกอบอาชีพของนักบินที่มีสัญชาติไทย  
ถือเป็นการใช้ดุลพินิจที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

(คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ ฟ. ๑๕๒/๒๕๖๘) 
 

  

 แม้มาตรา ๑๔ แห่งพระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงานของคนต ่างด ้าว  
พ.ศ. ๒๕๖๐ จะได ้บัญญัติว ่า ในกรณีพิเศษเฉพาะเร ื ่องที่ม ีความจำเป็นเพื ่อประโยชน์ในการรักษา 
ความมั ่นคง หรือเศรษฐกิจของประเทศ หรือป้องปัดภัยพิบัติสาธารณะ ร ัฐมนตรีโดยความเห็นชอบ 
ของคณะรัฐมนตรีจะอนุญาตให้คนต่างด้าวเข้ามาทำงานในราชอาณาจักรภายใต้เงื่อนไขใด ๆ หรือจะ
ยกเว้นไม่จำต้องปฏิบัติตามพระราชกำหนดน้ีในกรณีใด ๆ ก็ได้ แต่การจะใช้อำนาจตามมาตราดังกล่าว ได้ 
ต้องพิจารณาด้วยความละเอียดรอบคอบ เพ่ือไม่ให้กระทบต่อความมั่นคงของชาติ โอกาสในการประกอบ
อาชีพและวิชาชีพของคนไทย การส่งเสริมภูมิปัญญาและเอกลักษณ์ไทย และความต้องการแรงงานต่างด้าว 
ท่ีจำเป็นต่อการพัฒนาประเทศ รวมตลอดท้ังความผูกพันหรือพันธกรณีท่ีประเทศไทยมีอยู่ในลักษณะถ้อยที
ถ้อยปฏิบัติ  ท้ังน้ี ตามท่ีได้บัญญัติไว้ในมาตรา ๗ วรรคสอง แห่งพระราชกำหนดเดียวกัน  เมื่อข้อเท็จจริง
รับฟังได้ว่า การออกประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่อง การอนุญาตให้คนต่างด้าวทำงานในราชอาณาจักร  
เป็นกรณีพิเศษ สำหรับคนต่างด้าวซึ ่งจะเข ้ามาทำหน้าที ่เป็นผ ู้ประจำหน้าที่น ักบินประจำอากาศยาน 
ด ้วยวิธ ีการเช ่าพร้อมผ ู้ประจำหน้าที ่ (Wet Lease) ตามกฎหมายว่าด ้วยการเดินอากาศ ลงวันที่ ๑๓ 
ธันวาคม ๒๕๖๗ ท่ีผ่อนปรนให้นักบินต่างชาติเข้ามาปฏิบัติหน้าท่ีในเส้นทางบินภายในประเทศผ่านวิธีการ
เช่าอากาศยานพร้อมผู้ประจำหน้าท่ี (Wet Lease) ได้จนถึงวันท่ี ๓๑ ธันวาคม ๒๕๖๘ อันเป็นมูลพิพาท 
ในคดีน้ี ไม่ได้มีวัตถุประสงค์เพ่ือรักษาประโยชน์สาธารณะตามท่ีพระราชกำหนดดังกล่าวบัญญัติไว้ แต่เป็นการ
รักษาประโยชน์สาธารณะด้านอ่ืน ท้ังยังจะก่อให้เกิดผลกระทบต่อโอกาสในการประกอบอาชีพของ นักบิน  
ท่ีมีสัญชาติไทย กรณีจึงถือเป็นการใช้ดุลพินิจท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
                                                                                           
 

อ่านแนวปฏิบัติราชการเรื่องน้ี 
เพ่ิมเติมได้ท่ีน่ี 

  
https://shorturl.asia/o0jZM  
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