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ก่อนออกคำสั่งระงับการก่อสร้างซึ่งเป็นคำสั่งที่กระทบสิทธิ  

เจ้าหน้าที่ต้องให้โอกาสคู่กรณีใช้สิทธิโต้แย้งก่อน มิเช่นนั้นคำสั่งย่อมไม่ชอบด้วยกฎหมาย  
(คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๒๔๓/๒๕๖๘ (ประชุมใหญ่)) 

 
 การจะพิจารณาว่าคำสั ่งทางปกครองลักษณะใดจะถือเป็นคำสั ่งที่อาจกระทบถึงสิทธิ  
ของคู่กรณีที่ต้องให้คู ่กรณีมีโอกาสที่จะได้ทราบข้อเท็จจริงอย่างเพียงพอและมีโอกาสได้โต้แย้งแสดง
พยานหลักฐานของตนตามมาตรา ๓๐ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  
พ.ศ. ๒๕๓๙ นั้น จะต้องพิจารณาในเนื้อหาของคำสั่งว่าเป็นคำสั่งทางปกครองที่มีลักษณะเชิงบังคับให้
บุคคลกระทำการหรืองดเว้นกระทำการอย่างใดอย่างหนึ่งตามกฎหมาย หรือเป็นคำสั่งที่มีลักษณะปฏิเสธ
สิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตามที่รัฐธรรมนูญได้บัญญัติรับรองไว้ หรือเป็นคำสั่งอนุญาตให้ตามคำขอ 
แต่มีการกำหนดเงื่อนไขให้ผู้รับอนุญาตต้องกระทำการหรืองดเว้นกระทำการหรือมีภาระหน้าที่หรือยอมรับ
ภาระหน้าที่หรือความรับผิดชอบบางประการ หรือเป็นคำสั่งที่มีลักษณะเป็นการสร้างภาระให้แก่บุคคล  
หรือเป็นคำสั่งที่มีวัตถุประสงค์เป็นการลงโทษบุคคลโดยตรง หรือไม่ หากมีลักษณะเช่นว่านี้แล้ว ย่อมถือว่า
คำสั่งดังกล่าวเป็นคำสั่งทางปกครองที่อาจจะกระทบถึงสิทธิของคู่กรณี โดยคำว่าสิทธิในที่นี้ย่อมหมายความ
รวมถึงเสรีภาพของคู่กรณีด้วย ซึ่งการที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นใช้อำนาจตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 
พ.ศ. ๒๕๒๒ มีคำสั่งให้ผู้ฟ้องคดีระงับการดัดแปลงที่จอดรถยนต์ และให้ดำเนินการแก้ไขเปลี่ยนแปลงพื้นที่
หรือสิ่งก่อสร้างให้กับคืนสู่สภาพเดิมภายในระยะเวลาที่กำหนดเฉพาะกรณีของร้านสะดวกซื้อและร้านเสริมสวย 
เป็นคำสั่งทางปกครองที่อาจกระทบสิทธิของผู้ฟ้องคดีตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครองฯ เจ้าพนักงานท้องถิ่นจึงต้องให้โอกาสผู้ฟ้องคดีได้ทราบข้อเท็จจริงอย่างเพียงพอและมีโอกาส
ได้โต้แย้งและแสดงพยานหลักฐานของตนตามมาตรา ๓๐ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน เมื่อไม่ปรากฏ
ข้อเท็จจริงว่า เจ้าพนักงานท้องถิ่นได้ให้โอกาสผู้ฟ้องคดีได้ทราบข้อเท็จจริงอย่างเพียงพอและมีโอกาสได้โต้แย้ง
และแสดงพยานหลักฐานของตนก่อนออกคำสั่งดังกล่าว  ดังนั้น คำสั่งพิพาททั้งสองคำสั่งจึงออกโดยไม่ถูกต้อง
ตามขั้นตอนหรือวิธีการอันเป็นสาระสำคัญของคำสั่งนั้น จึงเป็นคำสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
 
 

 
 
 

  
อ่านแนวปฏิบัติราชการเรื่องนี้ 
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