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หลักความยุติธรรมในการดำเนินการทางวินัยย่อมมิให้ผู้ใดต้องรับโทษเกินกว่าหนึ่งครั้ง 
ในความผิดเดียวกัน การสั่งเพิ่มโทษโดยมิได้เพิกถอนโทษเดิมถือเป็นการกระทำที่ขัด 

ต่อหลักกฎหมายทั่วไปและรัฐธรรมนูญ  
(คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อบ. ๓๓/๒๕๖๘ (ประชุมใหญ่)) 

 

 หลักที่ว่าบุคคลไม่อาจถูกลงโทษหลายครั้งสำหรับการกระทำความผิดครั้งเดียว เป็นหลัก
กฎหมายทั่วไปที่ห้ามมิให้ลงโทษบุคคลใดบุคคลหนึ่งมากกว่าหนึ่งครั้งสำหรับความผิดที่บุคคลนั้นได้กระทำ
เพียงครั ้งเดียว ไม่ว่าความผิดที่บุคคลนั้นได้กระทำและโทษที่จะลงแก่บุคคลนั้นจะเป็นความผิดและ  
โทษทางอาญา ความผิดและโทษทางปกครอง หรือความผิดและโทษทางวินัย ก็ตาม  นอกจากนั้น การลงโทษ
บุคคลไม่ว่าโทษนั้นจะเป็นโทษทางอาญา โทษทางปกครอง หรือโทษทางวินัย ถือได้ว่าเป็นการจำกัดสิทธิ
หรือเสรีภาพในชีวิต ร่างกาย หรือทรัพย์สินของบุคคลผู้ถูกลงโทษ การลงโทษบุคคลมากกว่าหนึ่งครั้ง
สำหรับการกระทำความผิดที่บุคคลนั้นได้กระทำเพียงครั้งเดียว จึงเท่ากับเป็นการจำกัดสิทธิหรือเสรีภาพ
ของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้โดยชัดแจ้งหรือโดยปริยายเกินความจำเป็นแก่การรักษาไว้ซึ่งประโยชน์
สาธารณะที่กฎหมายฉบับที่ให้อำนาจจำกัดสิทธิหรือเสรีภาพนั้น ๆ มุ่งหมายจะให้ความคุ้มครอง อันเป็น
การต้องห้ามตามมาตรา ๒๙ วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ด้วย   
 การทีเ่จ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจมีคำสั่งเพิ่มโทษผู้ฟ้องคดีจากตัดเงินค่าตอบแทนร้อยละ ๕ เป็นเวลา 
๑ เดือน จากที่เคยสั่งไว้เดิม เป็นไล่ออกจากราชการ อันเป็นการสั่งลงโทษใหม่ตามมติคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
กรณีหาใช่เป็นกรณีการสั่งเปลี่ยนแปลงโทษตามมาตรา ๑๐๙ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน 
พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่ทำให้คำสั่งลงโทษเดิมเป็นอันยกเลิกไปโดยผลของกฎหมายไม่ คำสั่งลงโทษเดิมจึงมีผลบังคับอยู่  
ดังนั้น การที่ต่อมาเจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจมีคำสั่งเพิ่มโทษผู้ฟ้องคดีจากตัดเงินค่าตอบแทนร้อยละ ๕ เป็นเวลา 
๑ เดือน เป็นไล่ออกจากราชการ โดยยังมิได้มีคำสั่งเพิกถอนคำสั่งตัดเงินค่าตอบแทนผู้ฟ้องคดีเสียก่อน จึงทำให้
ผู้ฟ้องคดีได้รับโทษสองครั้งสำหรับการกระทำความผิดเพียงครั้งเดียว กล่าวคือ โทษตัดเงินค่าตอบแทนหนึ่งครั้ง  
และโทษไล่ออกจากตำแหน่งอีกหนึ่งครั้ง อันเป็นการกระทำที่ไม่ชอบด้วยหลักกฎหมายที่ว่าบุคคลไม่อาจ  
ถูกลงโทษซ้ำสำหรับการกระทำความผิดเพียงครั้งเดียว จึงเป็นคำสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

 
 
 

 
 
 

  

อ่านแนวปฏิบัติราชการเรื่องนี้ 
เพิ่มเติมได้ที่นี่ 
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