
 

  

 
แนวทางการปฏิบัติราชการจากค าวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุด ประจ าปี พ.ศ. ๒๕๖๗ 

 

 
การจัดท าค าสั่งทางปกครองแม้จะท าโดยเจ้าหน้าที่ที่มีอ านาจและได้ลงนาม พร้อมระบุวัน เดือน
และปี แล้ว แต่ถ้ายังไม่ได้แจ้งค าสั่งให้คู่กรณีทราบ ก็เป็นเพียงเอกสารภายในหามีผลบังคับไม่ 

 (ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๑๒๖๐/๒๕๖๗)  
 

 
 ค าสั่ งทางปกครองจะต้องกระท า โดยเจ้ าหน้ าที่ซึ่ ง มีอ านาจหน้ าที่ ใน เรื่ องนั้ น 
ตามนัยมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งในการจัดท า 
ค าสั่งทางปกครองเป็นหนังสือ แม้จะได้มีการจัดท าค าสั่งโดยเจ้าหน้าที่ที่มีอ านาจหน้าที่ออกค าสั่งและ 
ได้ลงนามในค าสั่ง พร้อมระบุวัน เดือน และปี ที่ท าค าสั่งแล้ว แต่ถ้ายังไม่ได้มีการแจ้งค าสั่งให้คู่กรณีทราบ 
ค าสั่งนั้นก็ยังคงมีฐานะเป็นเพียงเอกสารภายในหน่วยงานเท่านั้น ยังหามีผลบังคับไม่  ทั้งนี้ โดยอาศัยเทียบ
หลักเกณฑ์ตามมาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน  ดังนั้น แม้เจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจท าค าสั่ง
ทางปกครองจะได้ท าค าสั่งในขณะที่ตนมีอ านาจ แต่เม่ือมิได้แสดงเจตนาที่จะให้ค าสั่งดังกล่าวมีผลบังคับ 
ทางกฎหมายในขณะที่ตนมีอ านาจท าค าสั่งนั้น และในขณะที่แสดงเจตนาให้ค าสั่งมีผลออกสู่ภายนอกหรือ
ในขณะมีค าสั่งผู้ทรงอ านาจในค าสั่งทางปกครองนั้นไม่มีอ านาจในการท าค าสั่งทางปกครองนั้นอีกต่อไปแล้ว 
ค าสั่งนั้นย่อมไม่ชอบด้วยกฎหมาย โดยถือว่า เป็นการออกค าสั่งโดยผู้ไม่มีอ านาจ 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

อ่านแนวปฏิบัติราชการเรื่องนี้ 
เพิ่มเติมได้ที่นี่ 

 
https://tinyurl.com/2a86g4pq  

 

ขอบคุณภาพจาก : Freepik  
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