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โครงการร้านค้าชุมชนตั้งอยู่บนทางสาธารณประโยชน์แต่ยังไม่มีการเปลี่ยนสภาพที่ดิน 

อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินได้หรือไม่  
 (ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๑๘๘/๒๕๖๗) 

 
 

 ในกรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความประสงค์จะจัดท าโครงการก่อสร้างอาคาร
ร้านค้าชุมชนบริเวณทางสาธารณประโยชน์ที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของตน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องยื่นหนังสือขอใช้ที่ดินดังกล่าวต่อผู้ว่าราชการจังหวัดพร้อมเอกสารหลักฐาน
ทีก่ าหนด เพื่อผู้ว่าราชการจังหวัดจะได้ด าเนินการสอบสวนประวัติความเป็นมาของที่ดิน รวบรวมความเห็น
ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเพื่อพิจารณาอนุมัติก่อน  ทั้งนี้ ตามที่ก าหนด
ในข้อ ๘ ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๔๔ ซึ่งใช้บังคับอยู่ในขณะนั้น ประกอบกับข้อ ๕ ข้อ ๖ ข้อ ๗ และข้อ ๙ ของระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการอนุญาตให้ทบวงการเมืองใช้ที่ดินของรัฐเพื่อประโยชน์ 
ในราชการตามประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๑ หรือยื่นค าขอเปลี่ยนสภาพการใช้ที่ดินดังกล่าว 
ต่อผู้ว่าราชการจังหวัดพร้อมเอกสารหลักฐานที่ก าหนด เพื่อผู้ว่าราชการจังหวัดจะได้ด าเนินการรวบรวม
ความเห็นของคณะกรรมการตรวจสอบและสอบสวนข้อเท็จจริงเกี่ยวกับที่ดิน ความเห็นของส่วนราชการ
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องรายงานความเห็นไปยังกระทรวงมหาดไทยเพื่อพิจารณาอนุมัติต่อไป  ทั้งนี้  
ตามที่ก าหนดในข้อ ๑๐ ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดิน 
อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๔๔ ซึ่งใช้บังคับอยู่ในขณะนั้น ประกอบกับข้อ ๔ และข้อ ๗ 
ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการเปลี่ยนสภาพที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน จากการใช้เพื่อสาธารณประโยชน์อย่างหนึ่ง เป็นอีกอย่างหนึ่ง พ.ศ. ๒๕๔๓  
และเม่ือกระทรวงมหาดไทยพิจารณาอนุมัติแล้ว ผู้ถูกฟ้องคดีจึงจะเข้าใช้ที่ดินดังกล่าวได้ แม้องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นจะมีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายในการดูแลรักษาทางสาธารณประโยชน์ในเขตพื้นที่ของตน  
แต่การเปลี่ยนสภาพที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันจากการใช้  
เพื่อสาธารณประโยชน์อย่างหนึ่งเป็นการใช้เพื่อสาธารณประโยชน์อีกอย่างหนึ่ง จะต้องด าเนินการให้เป็นไป
ตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายก าหนดไว้ เม่ือไม่ปรากฏว่าการน าที่ดินซึ่งเป็นทางสาธารณประโยชน์ไปจัดท า
โครงการก่อสร้างอาคารร้านค้าชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ด าเนินการตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมาย
ก าหนด กรณีจึงเป็นการกระท าที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย เม่ือการกระท าดังกล่าวก่อให้เกิดความเสียหาย 
แก่ผู้ฟ้องคดีที่ไม่ได้รับความสะดวกในการใช้ทางสาธารณประโยชน์ จึงถือเป็นการกระท าละเมิดต่อผู้ฟ้องคดี 
 

 
ขอบคุณภาพจาก : Freepik  

อ่านแนวปฏิบัติราชการเรื่องนี้ 
เพิ่มเติมได้ที่นี่ 

 
https://tinyurl.com/2986hrsx  
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