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30 นาทีคดีปกครอง 
ตอนท่ี 554 สาระน่ารู้เก่ียวกบัศาลปกครองและคดีปกครองท่ีน่าสนใจ 

Jingle เปิดรายการ 
 

ช่วงท่ี 1 
 
ผู้ด าเนินรายการ   สวสัดคี่ะคุณผูฟั้ง พบกบัรายการ “30 นาทคีดปีกครอง” รายการทีจ่ะน า
สาระความรู้เกี่ยวกับศาลปกครองและเรื่องราวคดีปกครองที่น่าสนใจมาเล่าสู่กันฟัง         
เป็นประจ าทุกวนัองัคารตัง้แต่เวลา 3 ทุ่ม - 3 ทุ่มครึ่ง ทางสถานีวทิยุรฐัสภาแห่งนี้ และ        
เช่นเคยก่อนทีจ่ะน าท่านผูฟั้งเขา้สู่คดปีกครองที่น่าสนใจ ในช่วงนี้เราไปรบัฟังสารคดีสัน้
ของศาลปกครองกนัก่อนค่ะ 
 

สารคดีสัน้ศาลปกครอง......................................................... 
 
ช่วงท่ี 2     
 
ผู้ด าเนินรายการ   คุณผู้ฟังทราบไหมคะว่า การก่อสร้าง หรือดัดแปลงอาคารใด ๆ  
มรีะเบียบกฎหมายเข้ามาควบคุมเกี่ยวข้องเยอะทีเดียว ไม่ใช่ว่าใครอยากจะท าอย่างไร  
แบบไหน หรอืเมือ่ไหรก่ไ็ด ้
 และหากผูใ้ดก่อสรา้ง หรอืดดัแปลงอาคารโดยไม่ปฏบิตัติามที่กฎหมาย
ก าหนดไว ้เจา้พนกังานทอ้งถิน่กม็อี านาจสัง่ใหเ้จา้ของอาคารแกไ้ข ระงบัใชอ้าคาร จนถงึขัน้
รื้อถอนอาคารได้ แมว้่า เจ้าของอาคารนัน้จะครอบครองอาคารดงักล่าวมานานแล้วก็ตาม 
ดงัเช่นตวัอย่างคดปีกครองที่หยบิยกมาพูดคุยกนัในวนันี้  รายละเอยีดของคดเีป็นอย่างไร 
วนันี้ คณุมนัสกาญจ ์เครือสวุรรณ วิทยากรจากส านักงานศาลปกครอง จะมาใหค้วามรู้
ผา่นอุทาหรณ์คดปีกครองเรือ่งนี้คะ่ สวสัดคีะ่ 
 
คณุมนัสกาญจฯ์ สวสัดคีณุนนัทป์ภทัร และสวสัดคีณุผูฟั้งคะ่ 
 
ผูด้ าเนินรายการ การก่อสร้าง หรือดดัแปลงอาคาร เจ้าของอาคารจะต้องได้รบั
อนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถ่ินก่อนด าเนินการ ใช่ไหมคะ 
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คณุมนัสกาญจฯ์ ใช่แลว้ค่ะ เพราะว่า “อาคาร” เป็นทีอ่ยูอ่าศยั ซึง่เป็นปัจจยัพืน้ฐานของ
มนุษย์ เมื่อประชากรเพิม่ขึน้จงึมกีารก่อสรา้ง “อาคาร” เพิม่มากขึน้เช่นเดยีวกนั หากไม่มี
กฎเกณฑ์ในการควบคุม “อาคาร” แล้ว ก็อาจจะเกดิปัญหาขึ้นได้ค่ะ เช่น อาคารไม่มัน่คง
แข็งแรง ไม่มีระบบป้องกันอัคคีภัยเป็นมาตรฐาน เป็นต้น ด้วยเหตุนี้  จึงต้องมีการตรา
กฎหมายขึน้มาควบคมุดแูล ซึง่กฎหมายทีว่า่กค็อื พระราชบญัญตัคิวบคมุอาคาร นัน่เองคะ่ 
 โดยมาตรา 21 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ ก าหนดไว้เลยค่ะว่า ผู้ใด 
จะก่อสรา้ง ดดัแปลง หรอืเคลื่อนยา้ยอาคารต้องได้รบัใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น  
ซึ่งผูท้ี่ประสงค์จะก่อสรา้ง ดดัแปลง หรอืเคลื่อนยา้ยอาคารต้องยื่นค าขออนุญาตและไดร้บั
อนุญาตก่อนจงึจะเริม่การก่อสร้างได้ และการก่อสร้างดงักล่าว ต้องด า เนินการให้ถูกต้อง 
ตามกฎหมายและเป็นไปตามแบบแปลนทีไ่ดร้บัอนุญาตดว้ยคะ่ 
 เพราะหากฝ่าฝืนก่อสรา้งไปโดยไม่เป็นไปตามแบบแปลน หรอืโดยไม่ไดร้บัอนุญาต 
เจา้พนกังานทอ้งถิน่มอี านาจตามทีก่ าหนดไวใ้นพระราชบญัญตัขิา้งตน้ ดงันี้ คอื 
 1) มคี าสัง่ใหร้ะงบั การก่อสรา้ง และหา้มไมใ่หบุ้คคลใดใชห้รอืเขา้ไปในสว่นใด ๆ ของ
อาคารหรอืบรเิวณทีม่กีารก่อสรา้ง (มาตรา 40) 
 2) มคี าสัง่ใหเ้จ้าของอาคารยื่นค าขออนุญาต หรอืด าเนินการแก้ไขเปลี่ยนแปลงให้
ถูกต้องตามกฎหมาย หากเป็นกรณีทีส่ามารถแกไ้ขเปลีย่นแปลงใหถู้กตอ้งได้ (มาตรา 41) 
 3) มคี าสัง่ใหร้ือ้ถอนอาคารนัน้ทัง้หมดหรอืบางส่วน หากเป็นกรณีทีไ่ม่สามารถแกไ้ข
เปลีย่นแปลงใหถ้กูตอ้งได ้(มาตรา 42)  
 หรือหากเจ้าของอาคารไม่ด าเนินการค าสัง่ต่าง ๆ ข้างต้นเจ้าพนักงานท้องถิ่น 
มีอ านาจขอให้ศาล มีค าสัง่จบักุมเจ้าของและรื้อถอนอาคารได้เองโดยเจ้าของเป็นผู้เสีย
คา่ใชจ้า่ย (มาตรา 43 วรรคหนึ่ง) คะ่ 
  
ผูด้ าเนินรายการ คดีปกครองท่ีน ามาพูดคุยกนัในวนัน้ี เป็นการก่อสร้างอาคาร 
ในกรณีไหน อย่างไรคะ 
 
คณุมนัสกาญจฯ์ คดีนี้  ผู้ฟ้องคดีเป็นเจ้าของอาคารคอนกรีตเสริมเหล็กสองชัน้  
โดยอาคารดงักล่าวตัง้อยู่ในที่ดนิสาธารณประโยชน์ ประเภทพลเมอืงใช้ประโยชน์ร่วมกนั
ส าหรบัเป็นทีเ่ลีย้งสตัวช์ายทะเลคะ่ 
 ต่อมา นายก อบต. ในฐานะเจา้พนักงานทอ้งถิน่ตามพระราชบญัญตัคิวบคุมอาคาร 
พ.ศ. 2522 ได้ตรวจพบว่า ผู้ฟ้องคดีอยู่ระหว่างก่อสร้างอาคารพิพาทในที่ดินดังกล่าว 
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โดยไม่ไดร้บัอนุญาต จงึมคี าสัง่ใหผู้ฟ้้องคดรีะงบัการก่อสรา้งอาคารพพิาท แต่ผูฟ้้องคดีกลบั
เพกิเฉยและก่อสรา้งอาคารจนแลว้เสรจ็คะ่ 
 
ผูด้ าเนินรายการ เม่ือผู้ฟ้องคดีไม่ปฏิบติัตามค าสัง่ แล้วทางนายก อบต. ด าเนินการ
อย่างไรต่อไปคะ  
 
คณุมนัสกาญจฯ์ เมื่อผู้ฟ้องคดกี่อสร้างอาคารแล้วเสร็จ ทางด้านนายก อบต. เห็นว่า  
ผูฟ้้องคดกี่อสรา้งอาคารโดยไม่ไดร้บัใบอนุญาตจากเจา้พนักงานทอ้งถิน่ และการกระท านัน้
ไม่สามารถแก้ไขเปลี่ยนแปลงให้ถูกต้องได้ จงึมคี าสัง่ให้ผู้ฟ้องคดรีื้อถอนอาคารคอนกรตี 
เสรมิเหลก็ทีพ่พิาท โดยใหด้ าเนินการใหเ้สรจ็ภายใน 180 วนั นบัแต่วนัทีไ่ดร้บัค าสัง่คะ่ 
 
ผูด้ าเนินรายการ คราวน้ี ผูฟ้้องคดีปฏิบติัตามค าสัง่รือ้ถอนอาคารไหมคะ 
 
คณุมนัสกาญจฯ์ ผูฟ้้องคดไีมไ่ดด้ าเนินการรือ้ถอนอาคารตามค าสัง่ของ นายก อบต.คะ่ 
ให้เหตุผลว่า ตนเองได้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินสาธารณประโยชน์มาเป็น
เวลานานแลว้ ซึง่ทีด่นิแปลงดงักล่าวอยูร่ะหวา่งการที ่อบต. ในพืน้ที ่พจิารณาจดัท าโครงการ
บริหารจดัการการใช้ประโยชน์ ในที่ดินสาธารณประโยชน์ที่มีการบุกรุก  เพื่อขจดัความ
ยากจนและพฒันาชนบท โดยน าทีด่นิสาธารณประโยชน์ทีม่กีารบุกรุกมาจดัระเบยีบและออก
หนังสืออนุญาตให้ราษฎรผู้ยากจนที่ครอบครองท าประโยชน์ ได้ใช้ประโยชน์ในที่ดิน 
ของรฐัคะ่  
 หากจดัท าโครงการดงักล่าวแลว้เสรจ็ ผูฟ้้องคดจีะเป็นผูไ้ดร้บัอนุญาตใหใ้ชป้ระโยชน์
ในทีด่นิของรฐั อนัเป็นการครอบครองทีด่นิโดยชอบดว้ยกฎหมาย ท าใหอ้าคารของผูฟ้้องคดี
เป็นกรณีทีส่ามารถแกไ้ขเปลีย่นแปลงใหถ้กูตอ้งไดก้ฎหมายควบคมุอาคารคะ่ 
 ผู้ฟ้องคดีจึงยื่นอุทธรณ์ค าสัง่ดังกล่าวต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ในเขต
เทศบาลและเขตราชการส่วนท้องถิ่นอื่นในจังหวดั ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  
พ.ศ. 2522 คะ่คณุนนัทป์ภทัร 
 
ผูด้ าเนินรายการ แล้วคณะกรรมการฯ พิจารณาผลการยื่นอุทธรณ์ของผู้ฟ้องคดี 
ออกมาเป็นอย่างไรคะ 
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คณุมนัสกาญจฯ์ คณะกรรมการพจิารณาอุทธรณ์ฯ พจิารณาแล้วเห็นว่า อาคารของ 
ผูฟ้้องคดกี่อสรา้งบนทีด่นิสาธารณประโยชน์โดยไมไ่ดร้บัใบอนุญาตจากเจา้พนกังานทอ้งถิน่ 
และเป็นกรณีทีไ่ม่สามารถแก้ไขเปลีย่นแปลงใหถู้กต้องได ้การที่ นายกอบต. ออกค าสัง่ให ้
ผู้ฟ้องคดีรื้อถอนอาคารทัง้หมดที่ก่อสร้างโดยไม่ได้รบัอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น  
ตามมาตรา 42 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 จึงชอบด้วย
กฎหมายแลว้คะ่ 
 คณะกรรมการพจิารณาอุทธรณ์ฯ จงึมคี าวนิิจฉยัใหย้กอุทธรณ์ของผูฟ้้องคดคีะ่ 
 เมือ่ผูฟ้้องคดไีดร้บัแจง้ค าวนิิจฉยัอุทธรณ์ฯ จงึยืน่ฟ้องนายก อบต. และ อบต. รวมทัง้
คณะกรรมการพจิารณาอุทธรณ์ในเขตเทศบาลและเขตราชการส่วนท้องถิ่นอื่นในจงัหวัด 
ตามพระราชบญัญตัคิวบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 เป็นผูถู้กฟ้องคดทีี ่1-3 ตามล าดบั ต่อศาล
ปกครอง เพื่อขอให้ศาลฯ พิพากษาเพิกถอนค าสัง่และค าวินิจฉัยอุทธรณ์ดังกล่าวค่ะ 
คณุนนัทป์ภทัร 
 
ผูด้ าเนินรายการ เมื่อศาลปกครองรบัค าฟ้องคดีน้ีไว้พิจารณาแล้ว มีค าวินิจฉัย
ออกมาอย่างไรบา้งคะ 
 
คณุมนัสกาญจฯ์ ศาลปกครองสูงสุดพจิารณาแลว้เหน็ว่า คดนีี้มขีอ้เทจ็จรงิรบัฟังไดว้่า  
ผูฟ้้องคดยีอมรบัในค าฟ้องว่า อาคารท่ีพิพาทตัง้อยู่ในท่ีดินอนัเป็นสาธารณประโยชน์ 
ประเภทพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกนัส าหรบัเป็นท่ีเล้ียงสตัวช์ายทะเล โดยมหีลกัฐาน
ตามหนงัสอืส าคญัส าหรบัทีห่ลวง ลงวนัที ่13 ตุลาคม 2532 
 ประกอบกบัในชัน้การพจิารณาอุทธรณ์ค าสัง่ให้รื้อถอนอาคาร ผู้ฟ้องคดีชี้แจงต่อ
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ฯ (ผู้ถูกฟ้องคดีที่ 3) ว่าได้ก่อสร้างอาคารพิพาท เมื่อปี  
พ.ศ. 2556 แต่ไม่สามารถขออนุญาตก่อสร้างอาคารดงักล่าวตามกฎหมายว่าด้วยการ
ควบคุมอาคารได้ เน่ืองจากไม่มีเอกสารสิทธิในท่ีดินเพ่ือประกอบการยื่นค าขอ
อนุญาต คะ่ 
 กรณีจึงรบัฟังเป็นที่ยุติว่า ผู้ฟ้องคดีก่อสร้างอาคารพิพาทในที่ดินส าหรบัใช้เป็น 
ทีเ่ลี้ยงสตัว์ชายทะเล อนัเป็นสาธารณสมบตัขิองแผ่นดนิประเภททรพัย์สนิส าหรบัพลเมอืง  
ใชร้ว่มกนั โดยไมไ่ดร้บัใบอนุญาตก่อสรา้งอาคารจากนายก อบต. (ผูถ้กูฟ้องคดทีี ่1) ในฐานะ
เจา้พนกังานทอ้งถิน่คะ่ 
 อกีทัง้ไม่ปรากฏว่าผู้ฟ้องคดีได้รบัอนุญาตจากเจ้าพนักงานซ่ึงมีอ านาจ หน้าท่ี
ดูแลรกัษาท่ีสาธารณะให้ก่อสร้างอาคารล า้เข้าไปในท่ีสาธารณะนัน้ได้ การกระท า
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ของผู้ฟ้องคดี จึงเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 21 แห่งพระราชบญัญตัคิวบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
และขดัต่อขอ้ 40 ของกฎกระทรวง ฉบบัที ่55 (พ.ศ. 2543) ออกตามความในพระราชบญัญตัิ
ควบคมุอาคาร พ.ศ. 2522 คะ่คณุนนัทป์ภทัร   
 
ผูด้ าเนินรายการ แล้วท่ีผูฟ้้องคดีจะอ้างว่า ท่ีดินดงักล่าวอยู่ระหว่างการจดัระเบียบ
และออกหนังสืออนุญาตให้ชาวบ้านสามารถใช้ประโยชน์ในท่ีดินของรฐัได้ล่ะคะ  
ศาลฯ ได้พิจารณาตรงน้ีด้วยไหมคะ 
 
คณุมนัสกาญจฯ์ ประเด็นตามขอ้โต้แย้งนี้ของผู้ฟ้องคด ีศาลมคีวามเห็นอย่างนี้ค่ะว่า  
แม้ผู้ฟ้องคดจีะอ้างว่า ที่ดนิสาธารณประโยชน์แปลงพพิาทอยู่ระหว่างการจดัท าโครงการ
บรหิารจดัการการใชป้ระโยชน์ในทีด่นิสาธารณประโยชน์ทีม่กีารบุกรุก เพื่อน าทีด่นิดงักล่าว
มาจดัระเบยีบและออกหนงัสอือนุญาตใหร้าษฎรสามารถใชป้ระโยชน์ในทีด่นิของรฐัได ้ 
 โดยมขีัน้ตอนการด าเนินการ ตามระเบยีบกระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยวธิกีารปฏบิตัิ
เกี่ยวกบัการถอนสภาพ การจดัขึน้ทะเบยีนและการจดัหาผลประโยชน์ในที่ดนิของรฐัตาม
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2550 และหากจดัท าโครงการดงักล่าวแล้วเสร็จ ผู้ฟ้องคดี 
จะเป็นผูไ้ดร้บัอนุญาตใหใ้ชป้ระโยชน์ในทีด่นิของรฐั และเป็นผูค้รอบครองทีด่นิโดยชอบดว้ย
กฎหมาย อนัจะท าให้ผู้ฟ้องคดีสามารถขออนุญาตก่อสร้างอาคารพิพาทให้ถูกต้องตาม
กฎหมายวา่ดว้ยการควบคมุอาคารไดก้ต็าม 
 แต่เม่ือไม่ปรากฏข้อเท็จจริงว่า โครงการดงักล่าวได้รบัการอนุมติัและมีการ
ด าเนินโครงการจนแล้วเสรจ็ หรือหากจะมีการด าเนินโครงการจนแล้วเสรจ็ ก็ยงั 
ไม่ เ ป็น ท่ีแน่ชัด ว่าผู้ ฟ้องคดีจะเ ป็นผู้ ไ ด้ร ับอนุญาตให้ใ ช้ประโยชน์ในท่ี ดิน
สาธารณประโยชน์ดงักล่าวหรือไม่ และได้รบัอนุญาตให้ใช้ท่ีดินสาธารณประโยชน์
บริเวณใด  
 การทีผู่ฟ้้องคดกี่อสรา้งอาคารพพิาทในทีส่าธารณประโยชน์ส าหรบัใชเ้ป็นทีเ่ลีย้งสตัว์
ชายทะเล จึงเป็นกรณีท่ีไม่สามารถแก้ไขเปล่ียนแปลงให้ถูกต้องได้ นายก อบต.  
(ผู้ถูกฟ้องคดทีี่ 1) ในฐานะเจ้าพนักงานท้องถิ่นจงึมอี านาจออกค าสัง่ให้ผู้ฟ้องคดรีื้อถอน
อาคารพิพาทได้ ตามมาตรา 42 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ค่ะ 
คณุนนัทป์ภทัร 
 
ผูด้ าเนินรายการ แสดงว่า ค าสัง่ของนายก อบต. ท่ีให้ผู้ฟ้องคดีรื้อถอนอาคาร 
น่าจะเป็นค าสัง่ท่ีชอบด้วยกฎหมายแล้วใช่ไหมคะ 
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คณุมนัสกาญจฯ์ ใช่แล้วค่ะ เมื่อการก่อสร้างอาคารพิพาทของผู้ฟ้องคดีเป็นกรณีที ่
ไม่สามารถแก้ไขเปลี่ยนแปลงให้ถูกต้องได้ ดงันัน้ การที่นายก อบต. (ผู้ถูกฟ้องคดีที่ 1)  
มคี าสัง่ ใหผู้ฟ้้องคดรีือ้ถอนอาคารพพิาท จงึเป็นค าสัง่ทีช่อบดว้ยกฎหมายแลว้คะ่ 
 และเมื่ อค าสัง่ของนายก อบต.  ดังกล่ าวชอบด้วยกฎหมาย การที่
คณะกรรมการพจิารณาอุทธรณ์ฯ (ผูถู้กฟ้องคดทีี ่3) มคี าวนิิจฉยัใหย้กอุทธรณ์ของผูฟ้้องคด ี
จงึเป็นค าวนิิจฉยัทีช่อบดว้ยกฎหมายเชน่กนัคะ่   
 สรุปแลว้คดนีี้ ศาลปกครองสงูสุดจงึพพิากษายนืตามศาลปกครองชัน้ตน้ทีใ่ห้ยกฟ้อง
คะ่คณุนนัทป์ภทัร 
(ค าพพิากษาศาลปกครองสงูสดุ คดหีมายเลขแดงที ่อ. 303/2567) 
 
ผูด้ าเนินรายการ  ก่อนจบรายการ มีอะไรอยากจะฝากไว้เป็นข้อคิดเพ่ิมเติมไหมคะ 
 
คณุมนัสกาญจฯ์ คดนีี้ถอืเป็นอุทาหรณ์แก่ผูท้ีไ่มม่เีอกสารสทิธใินทีด่นิและอยูใ่นทีด่นิอนั
เป็นสาธารณประโยชน์ ไม่ว่าจะไดอ้ยู่อาศยัหรอืครอบครองมานานเพยีงใด และไม่ว่าจะได้
เสยีภาษีโรงเรอืนอย่างถูกต้องหรอืไดร้บับ้านเลขทีแ่ลว้ กไ็ม่อาจท าใหก้ารครอบครองทีด่นิ
และอาคารซึ่งไม่ชอบด้วยกฎหมายกลายมาเป็นชอบด้วยกฎหมายได้ เพราะการเสยีภาษี
และการมบีา้นเลขทีไ่มไ่ดก้่อใหเ้กดิกรรมสทิธิใ์นทีด่นิ  นอกจากนี้ ยงัเป็นแนวทางการปฏบิตัิ
ราชการที่ดแีก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นหรอืเจ้าหน้าที่ผู้มหีน้าที่ในการด าเนินการกบัอาคารที่
ก่อสรา้งโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายว่า เจา้หน้าทีท่ีเ่กีย่วขอ้งจะตอ้งด าเนินการตามมาตรการที่
กฎหมายก าหนดไวโ้ดยไมเ่ลอืกปฏบิตัคิะ่ 
 
ผูด้ าเนินรายการปิดรายการ  วันนี้ต้องขอขอบคุณ คุณมนัสกาญจ์  เครือสุวรรณ  
วทิยากรจากส านักงานศาลปกครอง ที่ให้เกียรติมาพูดคุยกนั และกลบัมาพบกบัรายการ  
30 นาทคีดปีกครองไดใ้นทุกวนัองัคาร 3 ทุม่ - 3 ทุม่ครึง่ ทางสถานีวทิยุกระจายเสยีงรฐัสภา  
และออกอากาศพรอ้มกนัทาง Facebook และช่อง Youtube ส านักงานศาลปกครองค่ะ และ
หากท่านผูฟั้งประสงคจ์ะยืน่ฟ้องคดตี่อศาลปกครองผา่นระบบงานคดปีกครองอเิลก็ทรอนิกส์
กส็ามารถเขา้ใชง้านไดท้างหน้าเวบ็ไซต์ศาลปกครอง หรอืสอบถามขอ้มูลเพิม่เตมิเกีย่วกบั
วธิกีารลงทะเบยีน หรอืการด าเนินคดปีกครองผา่นระบบงานคดปีกครองอเิลก็ทรอนิกส ์ไดท้ี่
สายด่วนศาลปกครอง 1355 ค่ะ ส าหรบัวนันี้คุณมนสักาญจ ์ฯ และดฉินันนัทป์ภทัร เฉลมิสนิหริญั 
ลาคุณผูฟั้งไปก่อน สวสัดคีะ่ 
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คณุมนัสกาญจฯ์ สวสัดคีะ่ / Jingle ปิดรายการ 


