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คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. ๖๑๖/๒๕๖๗ 
 

เรื่อง ที่ดิน (การละเลยตอหนาที่ในการเสนอเรื่องตออธิบดีกรมที่ดินเพื่อพิจารณาเพิกถอนใบแทน 
น.ส. ๓ ก. ท่ีออกโดยไมชอบดวยกฎหมาย) 
 : การออกใบแทน น.ส. ๓ ก. โดยไมชอบดวยกฎหมาย (ประมวลกฎหมายที่ดินกำหนดให
เจาของที่ดินชอบที่จะยื่นคำขอออกใบแทน น.ส. ๓ ก. ตอพนักงานเจาหนาที่ เพื่อทดแทน น.ส. ๓ ก. 
ฉบับเดิมท่ีสูญหายไปได แตตองเปนกรณีท่ี น.ส. ๓ ก. สูญหายไปจริงเทานั้น การท่ี น.ส. ๓ ก. ตกอยูใน
ความครอบครองหรือการยึดถือของผูอ่ืน โดยผูนั้นอางตอพนักงานเจาหนาท่ีวาเจาของท่ีดินเปนผูสงมอบ
ใหตนยึดถือไวเอง ไมถือวา น.ส. ๓ ก. ดังกลาวสูญหายจริง กรณีเชนนี้ หากเจาพนักงานที่ดินออกใบแทน 
น.ส. ๓ ก. ใหแกเจาของท่ีดิน ยอมเปนการไมชอบดวยกฎหมาย สงผลใหการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
โดยอาศัยหลกัฐานใบแทน น.ส. ๓ ก. ดังกลาว ไมชอบดวยกฎหมายเชนกัน) 
 : การละเลยตอหนาท่ีในการเสนอเรื่องตออธิบดีกรมท่ีดิน (เม่ือมีผูรองขอตอเจาพนักงานท่ีดิน 
ใหเพิกถอนใบแทน น.ส. ๓ ก. โดยอางวาเจาของที ่ด ินไดส งมอบ น.ส. ๓ ก. ใหตนยึดถือไว  
มิไดเปนการสูญหาย เจาพนักงานที่ดินยอมมีหนาที่ตองรวบรวมเรื่องราวเสนอตออธิบดีกรมที่ดิน  
เพ่ือใหมีการแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้ึนพิจารณาวาสมควรเพิกถอนใบแทน น.ส. ๓ ก. ตลอดจน
การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตาง ๆ ท่ีอาศัยหลักฐานใบแทน น.ส. ๓ ก. ดังกลาวหรือไม ไมเชนนั้น
ยอมถือเปนการละเลยตอหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกำหนดใหตองปฏิบัติ) 
 

กฎหมายท่ีเกี่ยวของ 
๑. ประมวลกฎหมายท่ีดิน (มาตรา ๖๓ วรรคหนึ่ง และวรรคสาม) 
๒. ประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวล

กฎหมายท่ีดิน (ฉบับท่ี ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ (มาตรา ๖๑) 
๓. กฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑและวิธีการในการสอบสวนและการพิจารณาเพิกถอน 

หรือแกไขการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำประโยชน การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม 
หรือการจดแจงเอกสารรายการจดทะเบียนโดยคลาดเคล่ือนหรือโดยไมชอบดวยกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๓  

 

โดยท่ีมาตรา ๖๓ วรรคหนึ่ง และวรรคสาม แหงประมวลกฎหมายที่ดิน กำหนดให
กรณีท่ีโฉนดที่ดิน ใบจอง หนังสือรับรองการทำประโยชน หรือใบไตสวน เปนอันตราย ชำรุด สูญหาย
ดวยประการใด เจาของที่ดินชอบที่จะมายื ่นคำขอออกใบแทนตอพนักงานเจาหนาท่ีได ซึ ่งคดีนี้
ขอเท็จจริงรับฟงไดวา นาย ม. ผูเปนสมาชิกนิคมสรางตนเองลำตะคอง ไดยื่นคำขอออกหนังสือรับรอง
การทำประโยชน (น.ส. ๓ ก.) โดยอาศัยหลักฐานหนังส ือแสดงการทำประโยชน (น.ค. ๓)  
ท่ีกรมประชาสงเคราะหออกใหตามพระราชบัญญัติจัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ ในการรังวัด 
เจาของที่ดินขางเคียงลงนามรับรองแนวเขตที่ดินครบทุกดาน ผูปกครองทองที่และผูปกครองนิคม
สรางตนเองลำตะคองไดรวมตรวจสอบและเปนพยานในการรังวัด โดยผูปกครองนิคมสรางตนเองฯ 
รับรองวา ที่ดินแปลงนี้เปนของผูขอจริง อยูในเขตนิคมสรางตนเองลำตะคอง และตรงตามหลักฐาน 
น.ค. ๓ ดังกลาว เจาพนักงานที่ดินจังหวัดนครราชสีมา สาขาปากชอง (ผูถูกฟองคดีที่ ๑) ไดประกาศ
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การออกหนังสือรับรองการทำประโยชน ครบกำหนด ๓๐ วัน ไมมีผูใดโตแยงหรือคัดคาน ผูถูกฟองคดี
ท่ี ๑ จึงไดออก น.ส. ๓ ก. เลขท่ี ๕๙๑๘ ใหแกนาย ม.  ตอมา นาย ม. ไดยื่นคำขอออกใบแทน น.ส. ๓ ก. 
เลขที่ ๕๙๑๘ ตอพนักงานเจาหนาที่ เพื่อทดแทนฉบับเดิมท่ีอางวาไดสูญหายไป โดยนำหลักฐาน
รายงานประจำวันรับแจงเอกสารหายของสถานีตำรวจภูธรมาเปนหลักฐานประกอบคำขอ แตผูฟองคดี
ไดยื่นหนังสือคัดคานการขอออกใบแทน น.ส. ๓ ก. ของนาย ม. ตอสำนักงานท่ีดินจังหวัดนครราชสีมา 
สาขาปากชอง  ทั้งนี้ ผูฟองคดีอางวา น.ส. ๓ ก. ดังกลาวอยูที่ผูฟองคดี ไมไดสูญหายไป นาย ม. ไดมอบ 
น.ส. ๓ ก. ฉบับพิพาทใหผู ฟองคดียึดถือไว และผูฟองคดีไดเขาครอบครองทำประโยชนในที ่ดิน 
ตามหลักฐาน น.ส. ๓ ก. ดังกลาวมาจนถึงปจจุบัน ซึ่งนาย ม. เปนโจทกยื่นฟองผูฟองคดีเปนจำเลย 
ตอศาลในคดีแพง เรื่อง ละเมิด ขับไล โดยศาลอุทธรณภาค ๓ ไดมีคำพิพากษาถึงที่สุดวา ที่ดินพิพาท
ตาม น.ส. ๓ ก. เลขท่ี ๕๙๑๘ เปนของจำเลย (ผูฟองคดี) จำเลยมอบใหโจทกมีชื่อถือครองใน น.ส. ๓ ก. แทน 
เนื่องจากจำเลยขาดคุณสมบัติในการถือครองที่ดินพิพาท โจทกไมมีสิทธิฟองขับไลจำเลยออกจาก 
ที่ดินพิพาท และในคำพิพากษาดังกลาวมีรายละเอียดวาปจจุบันตนฉบับ น.ส. ๓ ก. อยูที ่จำเลย  
อันเปนขอสนับสนุนคำเบิกความของจำเลยวาโจทกเปนเพียงผูมีชื่อถือครองที่ดินแทนจำเลยเทานั้น  
ผูฟองคดีไดสงสำเนาคำพิพากษาของศาลอุทธรณยื่นพรอมกับหนังสือคัดคานดังกลาวดวย แตในครั้งนั้น
นาย ม. ไมมาพบพนักงานเจาหนาท่ีเพ่ือดำเนินเรื่องตอไป พนักงานเจาหนาท่ีจึงไดยกเลิกคำขอออกใบแทน
ของนาย ม.  อยางไรก็ตาม นาย ม. ไดยื่นคำขอออกใบแทน น.ส. ๓ ก. อีกเปนครั้งที่สอง โดยแจงวา 
น.ส. ๓ ก. ดังกลาวสูญหายไป และไดใหถอยคำตอพนักงานเจาหนาที่วาไมไดนำหลักฐาน น.ส. ๓ ก. 
ฉบับพิพาทไปมอบใหบุคคลอื่นยึดถือเปนหลักประกันหรือปฏิบัติตามสัญญา จำนำ จำนอง หรือไป
ประกันผูตองหาแตอยางใด ในการดำเนินการออกใบแทนครั้งท่ีสองนี้ไมมีผูโตแยงคัดคาน ผูถูกฟองคดี
ท่ี ๑ จึงไดออกใบแทน น.ส. ๓ ก. ฉบับพิพาทใหแกนาย ม.  ดังนั้น เม่ือพิจารณาขอเท็จจริงขางตนแลว 
จะเห็นไดวา ขณะที่นาย ม. ยื่นคำขอออกใบแทน น.ส. ๓ ก. ฉบับพิพาท น.ส. ๓ ก. ดังกลาวมิได 
สูญหายไปจริง แตอยูที่ผูฟองคดี การที่ผูถูกฟองคดีที่ ๑ ไดออกใบแทน น.ส. ๓ ก. ฉบับพิพาทใหแก
นาย ม. จึงเปนการไมชอบดวยมาตรา ๖๓ วรรคหนึ่ง และวรรคสาม แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน สงผลให
การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับ น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๕๙๑๘ อยางตอเนื่อง โดยอาศัยใบแทน 
น.ส. ๓ ก. ฉบับพิพาท จนในท่ีสุดปรากฏชื่อนาง ก. (ผูรองสอด) ในใบแทน น.ส. ๓ ก. ดังกลาว ไมชอบ
ดวยกฎหมายเชนกัน  

โดยท่ีมาตรา ๖๑ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
แกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ ไดกำหนดใหกรณีท่ีความปรากฏวา 
ไดออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำประโยชน หรือไดจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับ
อสังหาริมทรัพย หรือจดแจงเอกสารรายการจดทะเบียนอสังหาริมทรัพยใหแกผูใดโดยคลาดเคลื่อน
หรือไมชอบดวยกฎหมาย อธิบดีกรมที่ดิน (ผูถูกฟองคดีที่ ๒) หรือผูซึ่งผูถูกฟองคดีที่ ๒ มอบหมาย 
ซึ่งดำรงตำแหนงรองอธิบดีหรือผูตรวจราชการกรมที่ดิน มีอำนาจสั่งเพิกถอนหรือแกไขได โดยแตงตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนขึ้นคณะหนึ่ง และดำเนินการตามหลักเกณฑท่ีบัญญัติไวในกฎกระทรวง
กำหนดหลักเกณฑและวิธีการในการสอบสวนและการพิจารณาเพิกถอนหรือแกไขการออกโฉนดที่ดิน
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หรือหนังสือรับรองการทำประโยชน การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม หรือการจดแจงเอกสารรายการ
จดทะเบียนโดยคลาดเคลื่อนหรือโดยไมชอบดวยกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๓  ดังนั้น การท่ีผูฟองคดีไดมีหนังสือ
ถึงผูถูกฟองคดีที่ ๑ เพื่อขอใหเพิกถอนใบแทน น.ส. ๓ ก. ฉบับพิพาท รวมถึงการจดทะเบียนสิทธิ 
และนิติกรรมทุกประเภทและคำขอออกโฉนดท่ีดินของผูรองสอดซ่ึงอาศัยใบแทน น.ส. ๓ ก. ฉบับพิพาท 
อันเปนกรณีที่ความปรากฏแกผูถูกฟองคดีที่ ๑ แลววา มีการออกใบแทน น.ส. ๓ ก. ฉบับพิพาท  
และจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมโดยอาศัยหลักฐานใบแทน น.ส. ๓ ก. ดังกลาวมาโดยคลาดเคลื่อน
หรือไมชอบดวยกฎหมาย แตผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ในฐานะผูอยูในบังคับบัญชาของผูถูกฟองคดีท่ี ๒ เพิกเฉย 
ไมรวบรวมเรื่องราวดังกลาวเสนอตอผูถูกฟองคดีที่ ๒ เปนเหตุใหผูถูกฟองคดีที่ ๒ ไมไดดำเนินการ
แตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนตามบทบัญญัติขางตนเพื่อพิจารณาวาสมควรเพิกถอนใบแทน น.ส. ๓ 
ก. ฉบับพิพาท ตลอดจนการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตาง ๆ ที่อาศัยหลักฐานใบแทน น.ส. ๓ ก. 
ดังกลาว หรือไม ประการใด กรณีจึงตองถือวา ผูถูกฟองคดีที่ ๑ ละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมาย
กำหนดใหตองปฏิบัติ 
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