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คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. ๑๒๔๕/๒๕๖๗ 
 

เรื่อง  สัญญาทางปกครอง : สัญญาจางผูบริหารรัฐวิสาหกิจ/การตรวจสอบคุณสมบัติหรือลักษณะ  
ตองหามของบุคคลในการเขาดำรงตำแหนงผูบริหารรัฐวิสาหกิจ 

: การพนจากตำแหนงโดยผลของกฎหมาย (การตรวจสอบลักษณะตองหามของบุคคล 
ในการเขาดำรงตำแหนงเจาหนาที่ของรัฐไมถือเปนการบังคับใชกฎหมายยอนหลัง เพราะคุณสมบัติ
หรือลักษณะตองหามของบุคคลในการเขาดำรงตำแหนงดังกลาว เปนสาระสำคัญประการหนึ่ง 
ที่จะตองพิจารณาในขณะที่บุคคลเขาดำรงตำแหนง เมื่อบุคคลเขาดำรงตำแหนงใดตำแหนงหนึ่ง  
แตปรากฏวาบุคคลนั้นขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามในการดำรงตำแหนงนั้นมาตั้งแตตน 
ในทางนิตินัยแลว บุคคลดังกลาวยอมตองพนจากตำแหนงโดยผลของกฎหมายทันที  ดังนั้น  
การตรวจสอบลักษณะตองหามในการเขาดำรงตำแหนงขางตน จึงตองตรวจสอบยอนหลังไปถึงวันท่ี 
มีการทำสัญญาจางอันเปนวันเขาดำรงตำแหนง แมขอรองเรียนเก่ียวกับลักษณะตองหามของบุคคลนั้น
จะเกิดข้ึนภายหลังจากการทำสัญญาจางแลวก็ตาม) 
 

กฎหมายท่ีเกี่ยวของ 
๑. พระราชบัญญัติการทางพิเศษแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ (มาตรา ๒๒) 
๒. พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ  

พ.ศ. ๒๕๑๘ (มาตรา ๘ ตรี (๗)) 
๓. ระเบียบของที ่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธ ีพิจารณา 

คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ (ขอ ๙๒) 
 

แมวาปญหาการบังคับใชกฎหมายใหมีผลยอนหลังอันเปนโทษแกบุคคล จะเปนปญหา
ขอกฎหมายอันเกี่ยวดวยความสงบเรียบรอยของประชาชน ซึ่งศาลปกครองมีอำนาจยกขึ้นวินิจฉัยเองได 
ตามขอ ๙๒ แหงระเบียบของที ่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ ก็ตาม แตการตรวจสอบลักษณะตองหามของผูฟองคดีในการดำรงตำแหนง
ผูวาการการทางพิเศษแหงประเทศไทย ไมใชการบังคับใชกฎหมายยอนหลังแตอยางใด เพราะคุณสมบัติ
หรือลักษณะตองหามของบุคคลในการเขาดำรงตำแหนงเจาหนาที่ของรัฐ เปนสาระสำคัญประการหนึ่ง
ท่ีจะตองพิจารณาในขณะที่บุคคลเขาดำรงตำแหนง เมื่อบุคคลเขาดำรงตำแหนงใดตำแหนงหนึ่ง  
แตปรากฏวาบุคคลนั้นขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามในการดำรงตำแหนงนั้นมาตั้งแตตน  
ในทางนิตินัยแลว บุคคลดังกลาวตองพนจากตำแหนงโดยผลของกฎหมายทันที การแกไขใหบุคคลขางตน
กลับมามีคุณสมบัติหรือกลับเปนไมมีลักษณะตองหามในภายหลัง จึงเปนกรณีที่ไมสามารถกระทำได 
เพราะหากกระทำได ก็จะทำใหคุณสมบัติหรือลักษณะตองหามที่กฎหมายกำหนดไวกลับกลายเปน 
สิ่งท่ีไมใชสาระสำคัญ  ดังนั้น การตรวจสอบวาผูฟองคดีมีลักษณะตองหามในการดำรงตำแหนง 
ผู ว าการการทางพิเศษแหงประเทศไทยหรือไม จึงตองตรวจสอบยอนหลังไปถึงวันที ่ผู ฟองคดี 
เขาดำรงตำแหนง คือ วันท่ีการทางพิเศษแหงประเทศไทย (ผูถูกฟองคดีที่ ๑) ทำสัญญาจางผูฟองคดี  
ทั้งนี้ แมขอรองเรียนเกี่ยวกับลักษณะตองหามของผูฟองคดีจะเกิดขึ้นภายหลังจากผูถูกฟองคดีที่ ๑ 



 
 

๒ 
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ทำสัญญาจางผู ฟองคดีแลวก็ตาม แตผู ถูกฟองคดีที ่ ๑ ในฐานะคูสัญญาก็ยังมีอำนาจตรวจสอบ 
ลักษณะตองหามของผูฟองคดียอนหลังไปถึงวันที่มีการทำสัญญาจางได และเมื่อผูฟองคดีมีลักษณะ
ตองหามในการดำรงตำแหนงผูว าการการทางพิเศษแหงประเทศไทยตามมาตรา ๘ ตรี (๗) 
แหงพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ 
และมาตรา ๒๒ แหงพระราชบัญญัติการทางพิเศษแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตั้งแตวันทำสัญญาจาง 
ผูฟองคดีจึงตองพนจากตำแหนงดังกลาวโดยผลของกฎหมายทันที 
 

---------------------------- 
 

คำสำคัญ : สัญญาทางปกครอง/สัญญาจางผูบริหารรัฐวิสาหกิจ/พนจากตำแหนงโดยผลของกฎหมาย/ 
 คุณสมบัติหรือลักษณะตองหาม/การบังคับใชกฎหมายยอนหลัง/ปญหาขอกฎหมาย 
 อันเก่ียวดวยความสงบเรียบรอยของประชาชน 


