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เรื่อง     การบริหารงานบุคคลภาครัฐ : ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
 : การพิจารณาการยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงครู ตามคํารอง
ขอยายกรณีปกติและกรณีพิเศษ (การท่ีคณะอนุกรรมการศึกษาธิการจังหวัด (อกศจ.) พิจารณา 
การยายขาราชการครูซ่ึงยื่นคํารองขอยายกรณีปกติและกรณีพิเศษในคราวเดียวกันแลวเห็นวา  
การยายกรณีพิเศษมีเหตุผลจําเปนควรไดรับการพิจารณาเปนลําดับแรก จึงเสนอความเห็นตอ
คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด (กศจ.) ใหขาราชการครูซ่ึงยื่นคํารองขอยายกรณีพิเศษยายไปดํารง
ตําแหนงท่ีขาราชการครูซ่ึงยื่นคํารองขอยายกรณีปกติเลือกไวเปนลําดับท่ี ๑ สวนขาราชการครูซ่ึงยื่น
คํารองขอยายกรณีปกติไดยายไปดํารงตําแหนงท่ีโรงเรียนซ่ึงเลือกไวเปนลําดับท่ี ๓ โดยอาศัยเหตุวา  
ผูขอยายกรณีพิเศษสมควรท่ีจะไดรับการพิจารณารับยายกอน เปนการดําเนินการท่ีไมถูกตอง 
ตามหลักเกณฑและวิธีการยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงครู สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ตามหนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ท่ี ศธ ๐๒๐๖.๔/ว ๒๔ ลงวันท่ี ๒๘ 
ธันวาคม ๒๕๕๙ ซ่ึงตองพิจารณาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลและหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี
ประกอบดวย การยายดังกลาวจึงอาจกระทบตอระบบคุณธรรม) 

 

กฎหมายท่ีเกี่ยวของ 
หนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ท่ี ศธ ๐๒๐๖.๔/ว ๒๔ ลงวันท่ี ๒๘ ธันวาคม ๒๕๕๙  

เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงครู สังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (ขอ ๒ ขอ ๘ และขอ ๙) 
 

  โดยท่ีหลักเกณฑและวิธีการยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตามคํารอง
ขอยายกรณีปกติและกรณีพิเศษมีความแตกตางกัน ประกอบกับหลักในการยื่นคํารองขอยาย 
ของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษานั้น ก.ค.ศ. กําหนดใหยื่นคํารองขอยายกรณีปกติไดเพียง
ปละ ๑ ครั้ง สวนการยื่นคํารองขอยายกรณีพิเศษเปนเพียงการกําหนดขอยกเวนสําหรับการยื่นคํารอง
ขอยายกรณีปกติไว เ พ่ือเปนการชวยเหลือหรือบรรเทาความเดือดรอนใหแกขาราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษาท่ีมีเหตุผลความจําเปนจะตองไดรับการพิจารณาคํารองขอยายโดยเรงดวน
และไมอาจรอใหถึงรอบการพิจารณาคํารองขอยายประจําป (กรณีปกติ) ใหสามารถยื่นคํารองขอยาย
กรณีพิเศษไดเทานั้น  ดังนั้น เม่ือไมปรากฏหลักเกณฑเก่ียวกับการพิจารณายายท้ัง ๓ กรณี วาจะตอง
พิจารณายายกรณีใดกอนหรือหลัง หรือมีหลักเกณฑการพิจารณายายท้ัง ๓ กรณี พรอมกันอยางไร 
การใชดุลพินิจในการพิจารณายายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาจึงตองคํานึงถึงหลัก 
ความไดสัดสวนระหวางขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีขอยายท้ัง ๓ กรณี ไดแก กรณีปกติ 
กรณีพิเศษ และกรณีเพ่ือความเหมาะสมและประโยชนของทางราชการ โดยคํานึงถึงสิทธิประโยชน
ของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาสวนใหญท่ีจะตองมีคุณสมบัติครบถวนตามหลักเกณฑ
การยายกรณีปกติจึงจะไดรับการพิจารณายาย ในการพิจารณาจึงควรใหความสําคัญกับการพิจารณา
ยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในกรณีปกติกอนการพิจารณายายในกรณีอ่ืน ๆ ยกเวน
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กรณีท่ีมีเหตุผลความจําเปนพิเศษก็จะตองกําหนดเปนหลักเกณฑไว ใหชัดเจน เ ม่ือกรณีนี้ 
เปนการพิจารณาคํารองขอยายกรณีพิเศษ ซ่ึงเปนการยายท่ีมีเหตุผลพิเศษและมีความจําเปนเรงดวน
เพ่ือชวยเหลือและบรรเทาความเดือดรอนของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ซ่ึงไมตอง
พิจารณาตามหลักเกณฑและวิธีการยายประจําป จึงจําเปนตองพิจารณาอยางรอบคอบและระมัดระวัง
มิใหมีผลกระทบตอผูขอยายกรณีปกติจนเกิดความลักลั่นและไมเปนธรรม 
  คดีนี้ปรากฏวา มีผูยื่นคํารองขอยายมาดํารงตําแหนงท่ีโรงเรียนอุดรพิทยานุกูล 
วิชาเอกภาษาญี่ปุน จํานวน ๒ คน ไดแก ผูฟองคดีซ่ึงยื่นคํารองขอยายกรณีปกติ และนางสาว ส.  
ซ่ึงยื่นคํารองขอยายกรณีพิเศษ การท่ีคณะอนุกรรมการศึกษาธิการจังหวัดอุดรธานี (อกศจ. อุดรธานี) 
ไดมีการประชุมเพ่ือพิจารณายายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษารายผูฟองคดีซ่ึงยื่นคํารอง
ขอยายกรณีปกติ และนางสาว ส. ซ่ึงยื่นคํารองขอยายกรณีพิเศษ ในคราวเดียวกันแลวเห็นวา  
การยายกรณีพิเศษมีเหตุผลจําเปนควรไดรับการพิจารณาเปนลําดับแรก จึงเสนอความเห็นตอ
คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัดอุดรธานี (ผูถูกฟองคดีท่ี ๒) ใหนางสาว ส. ยายไปดํารงตําแหนง 
ท่ีโรงเรียนอุดรพิทยานุกูล และตอมา ผูถูกฟองคดีท่ี ๒ ไดมีมติตามท่ี อกศจ. อุดรธานี เสนอใหนางสาว ส. 
ยายไปดํารงตําแหนงท่ีโรงเรียนอุดรพิทยานุกูล และใหผูฟองคดียายไปดํารงตําแหนงท่ีโรงเรียน 
เตรียมอุดมศึกษาพัฒนาการ อุดรธานี ซ่ึงเปนโรงเรียนท่ีผูฟองคดีเลือกไวเปนลําดับท่ี ๓ โดยอาศัยเหตุวา 
ผูขอยายกรณีพิเศษสมควรท่ีจะไดรับการพิจารณารับยายกอน จึงเปนการดําเนินการท่ีไมถูกตอง 
สอดคลองกับกรณีท่ีสํานักงาน ก.ค.ศ. ไดมีหนังสือแจงผลการพิจารณาคํารองทุกขใหศึกษาธิการ
จังหวัดอุดรธานี (ผูถูกฟองคดีท่ี ๑) ทราบวา คํารองทุกขของผูฟองคดีฟงข้ึน อ.ก.ค.ศ. วิสามัญเก่ียวกับ
การรองทุกข และการรองเรียนขอความเปนธรรมเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของขาราชการคร ู
และบุคลากรทางการศึกษา (ทําหนาท่ีแทน ก.ค.ศ.) จึงมีมติเปนเอกฉันทใหผูถูกฟองคดีท่ี ๒ ทบทวน
การดําเนินการยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงครู (วิชาเอกภาษาญ่ีปุน)  
ไปดํารงตําแหนงท่ีโรงเรียนอุดรพิทยานุกูลใหม เนื่องจากการพิจารณาคํารองขอยายไปดํารงตําแหนง
ดังกลาวจะตองดําเนินการพิจารณายายโดยกรณีปกติท่ีจะตองพิจารณาการยายจากองคประกอบ 
ท่ี ก.ค.ศ. กําหนด และรายละเอียดตัวชี้วัดในการประเมินตามท่ีสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ข้ันพ้ืนฐานกําหนด โดยยึดหลักธรรมาภิบาล หลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี และคํานึงถึง 
ประโยชนท่ีทางราชการจะไดรับเปนสําคัญ การท่ีผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ไดมีคําสั่งรับยายและแตงต้ังนางสาว ส. 
มาดํารงตําแหนงครู โรงเรียนอุดรพิทยานุกูล ตามมติของผูถูกฟองคดีท่ี ๒ โดยอาศัยเหตุวาผูขอยาย
กรณีพิเศษสมควรท่ีจะไดรับการพิจารณารับยายกอน จึงเปนการดําเนินการโดยท่ีไมถูกตอง เนื่องจาก
การพิจารณายายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาควรตองคํานึงถึงสิทธิประโยชนของขาราชการ
ท่ีมีคุณสมบัติครบถวนตามหลักเกณฑการยายกรณีปกติซ่ึงเปนขาราชการสวนใหญกอน  มิฉะนั้น 
จะสงผลกระทบโดยตรงตอขวัญและกําลังใจของขาราชการท่ัวไป ซ่ึงอาจมีผลกระทบตอการบริหารงาน 
ในภาพรวม อีกท้ังอาจเปนชองทางใหผู ท่ีมีคุณสมบัติไมครบตามองคประกอบการยายกรณีปกติ
สามารถใชการขอยายกรณีพิเศษท่ีมีเง่ือนไขเก่ียวกับคุณสมบัตินอยกวาเปนขอยกเวนเพ่ือใหไดรับ 
การพิจารณายายกอนผูท่ีมีคุณสมบัติครบถวนท่ีขอยายกรณีปกติ ซ่ึงอาจใชมาตรการบริหารอ่ืน ๆ  
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เชน การใหชวยราชการชั่วคราว เปนตน การยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาจึงจําตอง
พิจารณาอยางรอบคอบ ระมัดระวัง มิใหเกิดผลกระทบตอการแตงตั้ง การยายขาราชการตามระบบ
คุณธรรม  ดังนั้น การท่ีผูถูกฟองคดีท่ี ๑ มีคําสั่งยายและแตงตั้งขาราชการครูตามมติของผูถูกฟองคดีท่ี ๒ 
เฉพาะในสวนของผูฟองคดี จึงไมชอบดวยกฎหมาย  ท้ังนี้ ตามขอ ๒ ขอ ๘ และขอ ๙ ของหลักเกณฑ
และวิธีการยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงครู สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ตามหนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ท่ี ศธ ๐๒๐๖.๔/ว ๒๔ ลงวันท่ี ๒๘ ธันวาคม ๒๕๕๙ 
ประกอบกับหนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ลับ ท่ี ศธ ๐๒๐๖.๙/๗๓๗ ลงวันท่ี ๑๑ กันยายน ๒๕๖๒  
(คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อบ. ๑๐๐/๒๕๖๗) 
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