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คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อบ. ๔/๒๕๖๗ 
 

เรื่อง  การบริหารงานบุคคลภาครัฐ : การสรรหาและการคัดเลือก (การสอบคัดเลือกบุคคลทั่วไป
เพ่ือจัดจางเปนลูกจางชั่วคราว ตำแหนงพนักงานเดินหมาย) 

: การขาดคุณสมบัติเกี่ยวกับวุฒิการศึกษา (โรงเรียนชางการไฟฟาสวนภูมิภาค แมจะเปน
สถานศึกษาเอกชนที ่มีชื ่อที ่ทำใหบุคคลทั ่วไปเขาใจวาเปนโรงเรียนเอกชนที ่สอนวิชาเกี ่ยวกับ
อาชีวศึกษาก็ตาม แตเมื่อวิชาที่ผูฟองคดีเรียนมีการจัดการเรียนการสอนเหมือนกับการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย สายสามัญ และกระทรวงศึกษาธิการไดเทียบวุฒิเทากับประโยคมัธยมศึกษา
ตอนปลาย สายสามัญ โดยมิไดรับรองวาสำเร็จการศึกษาในระดับวุฒิประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) 
หรือประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) ผูฟองคดีจึงมิไดเปนผูท่ีสำเร็จการศึกษาในระดับประกาศนียบัตร
วิชาชีพ (ปวช.) หรือประกาศนียบัตรชั้นสูง (ปวส.) และเปนผูขาดคุณสมบัติในการสมัครสอบคัดเลือก
เปนลูกจางชั่วคราวตำแหนงพนักงานเดินหมาย) 

 

กฎหมายท่ีเกี่ยวของ 
๑. พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ (มาตรา ๑๕ และมาตรา ๑๖) 
๒. กฎกระทรวงวาดวยการแบงระดับและประเภทของการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. ๒๕๔๖ 

(ขอ ๑ และขอ ๒) 
 

โดยท่ีพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๕ และมาตรา ๑๖ 
ประกอบกับกฎกระทรวงวาดวยการแบงระดับและประเภทของการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. ๒๕๔๖ ขอ ๑ 
และขอ ๒ กำหนดให การจัดการศึกษาในประเทศไทยมีสามรูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษา
นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ซึ่งการศึกษาในระบบมีสองระดับ คือ การศึกษาขั้นพื้นฐาน
และการศึกษาระดับอุดมศึกษา โดยการศึกษาในระบบที่เปนการศึกษาขั ้นพื้นฐานแบงออกเปน 
สามระดับ คือ การศึกษาระดับกอนประถมศึกษา การศึกษาระดับประถมศึกษา และการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษา ซึ่งการศึกษาระดับมัธยมศึกษายังแบงเปนสองระดับ คือ การศึกษาระดับมัธยมศึกษา
ตอนตน ใชเวลาเรียนสามป และการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ใชเวลาเรียนสามป โดยการศึกษา
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ยังแบงเปนสองประเภท คือ ประเภทสามัญศึกษา เปนการจัดการศึกษา
เพื่อพัฒนาผูเรียนตามความถนัด ความสนใจ ศักยภาพ และความสามารถพิเศษเฉพาะดาน เพื่อเปน
พ้ืนฐานสำหรับการศึกษาตอในระดับอุดมศึกษา และประเภทอาชีวศึกษา เปนการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนา
ความรูและทักษะในการประกอบอาชีพใหเปนกำลังแรงงานท่ีมีฝมือ หรือศึกษาตอในระดับอาชีพชั้นสูง
ตอไป  ดังนั้น เมื่อการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายแบงเปนสองประเภท คือ ประเภทสามัญ
ศึกษาและประเภทอาชีวศึกษา ซ่ึงถือวาอยูในระดับการศึกษาเดียวกัน แตการศึกษาท้ังสองประเภทก็มี
ความแตกตางกัน โดยประเภทสามัญศึกษาเปนการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาผูเรียนสำหรับการศึกษาตอ
ในระดับอุดมศึกษา สวนประเภทอาชีวศึกษาเปนการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาความรูและทักษะในการ
ประกอบอาชีพใหเปนกำลังแรงงานที่มีฝมือหรือศึกษาตอในระดับอาชีพชั้นสูงตอไป แสดงใหเห็นวา 
บุคคลที่มีวุฒิการศึกษาทางดานอาชีวศึกษายอมมีความพรอมในการที่จะออกไปประกอบอาชีพ 
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หรือสามารถเรียนตอในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) ได ในขณะที่ผูมีวุฒิการศึกษา
มัธยมศึกษาตอนปลายซ่ึงเปนสายสามัญจะตองศึกษาตอในระดับอุดมศึกษา 

คดีนี้สำนักงานบังคับคดีจังหวัดนครสวรรค (ผูถูกฟองคดีท่ี ๑) ไดมีประกาศรับสมัคร
สอบคัดเลือกบุคคลท่ัวไปเพ่ือจัดจางเปนลูกจางชั่วคราว ตำแหนงพนักงานเดินหมาย โดยระบุคุณสมบัติ
ทั่วไปและคุณสมบัติเฉพาะสำหรับตำแหนงพนักงานเดินหมายวา ไดรับวุฒิประกาศนียบัตรวิชาชีพ 
(ปวช.) หรือประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) ผูฟองคดีไดสมัครสอบในตำแหนงดังกลาวโดยใช
คุณวุฒิการศึกษา สำเร็จการศึกษาจากโรงเรียนชางการไฟฟาสวนภูมิภาค และผูฟองคดีเปนผูสอบได
คะแนนรวมในลำดับท่ี ๑ จากผูสอบผานการคัดเลือกจำนวน ๖ ราย  ตอมา กรมบังคับคดี (ผูถูกฟองคดี
ที ่ ๒) ไดมีหนังสือถึงโรงเรียนชางการไฟฟาสวนภูมิภาค ขอใหตรวจสอบคุณวุฒิของผูฟองคดีวา 
เปนผูสำเร็จการศึกษาในคุณวุฒิใด ซึ่งโรงเรียนชางการไฟฟาสวนภูมิภาคไดขอใหสำนักทดสอบ 
ทางการศึกษา สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ตรวจสอบวุฒิการศึกษาของโรงเรียน 
ชางการไฟฟาสวนภูมิภาค ปรากฏวาสำนักทดสอบทางการศึกษา สำนักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ไดมีหนังสือแจงตอโรงเรียนชางการไฟฟาสวนภูมิภาควา กระทรวงศึกษาธิการเทียบวุฒิ
ประกาศนียบัตรโรงเรียนชางการไฟฟาสวนภูมิภาค หลักสูตร ๓ ป เทากับประโยคมัธยมศึกษา 
ตอนปลาย สายสามัญ หรือการศึกษาขั้นพื ้นฐานตามหลักสูตรปจจุบัน โดยมิไดรับรองวาสำเร็จ
การศึกษาในระดับวุฒิประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) หรือประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) 
โรงเรียนชางการไฟฟาสวนภูมิภาคจึงไดมีหนังสือรับรองวุฒิการศึกษาของผูฟองคดีวาสำเร็จการศึกษา
จากโรงเรียนชางการไฟฟาสวนภูมิภาค ซึ ่งเทียบเทาประโยคมัธยมศึกษาตอนปลาย สายสามัญ  
จากขอเท็จจริงท่ีปรากฏจึงเห็นไดวา ผูฟองคดีมิใชผูท่ีสำเร็จการศึกษาในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ 
(ปวช.) หรือประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) หรือเทียบเทาวุฒิการศึกษาดังกลาวตามประกาศ
ของผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ประกอบกับเม่ือพิจารณาในรายงานผลการศึกษา (Transcript) ของผูฟองคดีแลว
จะเห็นไดวารหัสรายวิชา มีวิชาบังคับ วิชาพื้นฐานอาชีพ และวิชาชีพ วิชาที่ผูฟองคดีเรียนมีการจัด 
การเรียนการสอนเหมือนกับการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย สายสามัญ และแมวาโรงเรียน 
ชางการไฟฟาสวนภูมิภาคจะเปนสถานศึกษาเอกชนที่มีชื่อที่ทำใหบุคคลทั่วไปเห็นวาเปนโรงเรียน
เอกชนที่สอนวิชาเกี ่ยวกับอาชีวศึกษาก็ตาม แตหลักสูตรที ่ผ ู ฟองคดีไดเรียนนั ้นมิใชหลักสูตร
อาชีวศึกษาท่ีสามารถนำวุฒิประกาศนียบัตรโรงเรียนชางการไฟฟาสวนภูมิภาคมาสมัครสอบได  ดังนั้น 
การที่ผูถูกฟองคดีที่ ๒ ไมอนุมัติจางผูฟองคดีเพื่อเขาทำงานเปนลูกจางชั่วคราว ตำแหนงพนักงาน 
เดินหมาย ในสังกัดของผูถูกฟองคดีท่ี ๑ เนื่องจากเห็นวาเปนผูขาดคุณสมบัติในการสมัครสอบคัดเลือก 
จึงเปนการกระทำโดยชอบดวยกฎหมาย 
   

-------------------------------------- 
 

คำสำคัญ : การสอบคัดเลือกลูกจางชั่วคราว/คุณสมบัติทั่วไปและคุณสมบัติเฉพาะสำหรับตำแหนง/
การขาดคุณสมบัติ/คุณวุฒิการศึกษา/การเทียบวุฒิการศึกษา/การอนุมัติจาง 


