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คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อผ. ๑๕๕/๒๕๖๗  
 

เรื่อง  ละเมิดต่อบุคคลภายนอก (กรมทางหลวงไม่ติดต้ังป้ายจราจรบอกความสูงใต้ทางลอดจุดกลับรถ
ใต้สะพานให้ถูกต้องตรงกับความเป็นจริง) 

: ละเมิดอันเกิดจากการละเลยต่อหน้าที่ (กรณีที่กรมทางหลวงไม่ดําเนินการติดต้ังป้ายจราจร
บอกความสูงของรถยนต์ใต้ทางลอดจุดกลับรถใต้สะพานให้ถูกต้องตรงกับความเป็นจริง ถือเป็นการ
ละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายกําหนดให้ต้องปฏิบัติ แต่การที่ผู้ขับขี่ได้ขับขี่รถยนต์ที่ผู้ฟ้องคดี 
รับประกันภัยไว้ฝ่าฝืนเคร่ืองหมายจราจร ทําให้ไม่สามารถเห็นป้ายจราจรประเภทป้ายบังคับห้ามรถ 
สูงเกิน ๒.๕๐ เมตร ผ่าน โดยหากเป็นรถท่ีว่ิงมาตามทางปกติ ผู้ขับขี่จะสามารถมองเห็นป้ายดังกล่าว 
และย่อมสามารถใช้ความระมัดระวังดังเช่นวิญญูชนพึงปฏิบัติและคาดเห็นได้ การท่ีรถยนต์ได้รับ 
ความเสียหายจากการขับขี่ที่ฝ่าฝืนเคร่ืองหมายจราจรดังกล่าว จึงเป็นผลโดยตรงมาจากความประมาท
เลินเล่อของผู้ขับขี่รถยนต์เอง ไม่ได้เป็นผลจากความบกพร่องของกรมทางหลวงในการติดต้ัง 
ป้ายจราจรบอกความสูงใต้ทางลอดจุดกลับรถใต้สะพานให้ถูกต้อง จึงไม่ถือว่ากรมทางหลวง 
กระทําละเมิดและไม่ต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหายแก่ผู้ฟ้องคดี) 

 

กฎหมายที่เก่ียวข้อง 
๑. พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ (มาตรา ๒๑ วรรคหน่ึง และมาตรา ๑๑๙) 
๒. พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ (มาตรา ๔ และมาตรา ๕ วรรคหน่ึง (๒)) 
๓. กฎกระทรวงแบง่สว่นราชการ กรมทางหลวง กระทรวงคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๕ (ข้อ ๑ (๒)) 
๔. ประกาศคณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบก เรื่อง มาตรฐานเครื่องหมายจราจร  

ลงวันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๔๖ (ข้อ ๑๓ ค. (๓)) 
 

ข้อเท็จจริงรับฟังได้ว่า กรมทางหลวง (ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑) ได้ทําสัญญาจ้างบริษัท ส.  
(ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒) ให้ทําการก่อสร้างทางหลวงหมายเลข ๓๗๐๒ สายทางบริการทางหลวงหมายเลข ๗ 
กรุงเทพมหานคร-บ้านฉาง ตอน ๑ (ด้านขวาทาง) โดยผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ได้ดําเนินการก่อสร้าง 
แล้วเสร็จตามสัญญาจ้างและส่งมอบงานให้แก่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ซึ่งคณะกรรมการตรวจการจ้าง 
ของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ได้ตรวจรับงานแล้ว  ต่อมา นาย บ. ซึ่ งได้รับความยินยอมจากนาย ร.  
ผู้เอาประกันภัย ได้ขับขี่รถยนต์ที่ผู้ฟ้องคดีรับประกันภัยไปตามเส้นทางถนนสายในชากจากเครือสหพัฒน์ 
อําเภอศรีราชา มุ่งหน้าไปเมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี เมื่อถึงบริเวณจุดตัดทางแยกทางหลวงแผ่นดิน
หมายเลข ๓๗๐๒ นาย บ. ได้ขับรถยนต์ผ่านจุดตัดทางแยกท่ีมีการติดต้ังเครื่องหมายจราจรบนผิวทาง 
มีลักษณะเป็นก้างปลาล้อมรอบด้วยเส้นทึบสีขาว และข้ามผ่านทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๓๗๐๒  
เพ่ือผ่านเข้าไปบริเวณจุดกลับรถทางลอดใต้สะพาน (สะพานโรงกุ้ง) ที่อยู่ฝั่งตรงข้ามทางแยก  
และสามารถมองเห็นป้ายจราจรห้ามรถสูงเกินกําหนด ๓ เมตร ผ่าน ที่ติดอยู่เหนือทางลอดบริเวณ 
จุดกลับรถใต้สะพาน ปรากฏว่า เมื่อนาย บ. ได้ขับรถยนต์ลอดใต้สะพานดังกล่าว รถยนต์ซึ่งมีความสูง  
๒.๘๓ เมตร ไม่สามารถขับขี่ผ่านไปได้และบางส่วนของรถยนต์ชนกับสะพาน เป็นเหตุให้รถยนต์ที่ผู้ฟ้องคดี
รับประกันภัยไว้ได้รับความเสียหาย ผู้ฟ้องคดีได้จ่ายค่าเสียหายรวมเป็นเงินทั้งสิ้น ๒๕,๐๐๐ บาท ให้แก่
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ผู้เอาประกันภัยครบถ้วนแล้ว ผู้ฟ้องคดีจึงย่ืนฟ้องขอให้ศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ 
ชําระค่าเสียหายพร้อมดอกเบ้ียให้แก่ผู้ฟ้องคดี  

ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาแล้ว เห็นว่า ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ มีหน้าที่ในการบํารุงรักษา
ทางหลวงเกี่ยวกับการจัดทําเครื่องหมายจราจร เครื่องหมายสัญญาณหรือเคร่ืองหมายอ่ืนใดในเขต 
ทางหลวงแผ่นดินเพ่ือจัดระเบียบและแจ้งเตือนประชาชนผู้ใช้ทางให้ได้รับความสะดวกและปลอดภัย
ในการเดินทาง การที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ได้ดําเนินการก่อสร้างทางยกผิวการจราจรใหม่และจัดช่องทาง 
เดินรถทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๓๗๐๒ จากเมืองพัทยามุ่งหน้าจังหวัดชลบุรี โดยให้รถที่ว่ิงมาตาม 
ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๓๗๐๒ จากเมืองพัทยามุ่งหน้าจังหวัดชลบุรีสามารถกลับรถใต้สะพาน 
(สะพานโรงกุ้ง) พร้อมติดต้ังป้ายกลับรถใต้สะพานและป้ายจราจรบอกความสูงของรถยนต์ไว้ ๒.๕๐ เมตร 
จํานวน ๒ ป้าย ต้ังอยู่ระยะห่างกันประมาณ ๓๐ เมตร ก่อนถึงจุดกลับรถทางลอดใต้สะพาน รวมทั้ง
การทําเครื่องหมายจราจรบนผิวทางประเภทบังคับเป็นเขตปลอดภัย บริเวณจุดกลับรถใต้สะพาน  
ส่วนรถที่มาจากถนนในชากถึงจุดตัดทางแยกทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๓๗๐๒ โดยบริเวณจุดตัดทางแยก
มีการติดต้ังเคร่ืองหมายจราจรบนผิวทาง “เขตปลอดภัย หรือเกาะสี” มีลักษณะเป็นก้างปลาล้อมรอบ
ด้วยเส้นทึบสีขาว ด้านซ้ายทางของถนนในชากติดต้ังป้ายจราจรประเภทบังคับหยุด และติดต้ัง
เครื่องหมายจราจรบนพ้ืนทางประเภทบังคับเลี้ยวซ้ายเข้าทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๓๗๐๒ ไม่ให้รถ
ที่ว่ิงมาจากถนนในชากว่ิงตรงตัดข้ามถนนทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๓๗๐๒ เข้าจุดกลับรถใต้สะพานได้ 
แต่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ไม่ได้ยกเลิกการติดต้ังป้ายจราจรประเภทป้ายบังคับห้ามรถสูงเกิน ๓ เมตร ผ่าน  
ที่ติดต้ังอยู่เดิมเหนือจุดกลับรถใต้สะพาน ซึ่งไม่ตรงกับความสูงที่แท้จริงของทางลอดใต้สะพานที่มีความสูง
จากระดับพ้ืนถนน ๒.๖๐ เมตร ทั้งที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ไม่ประสงค์ให้ป้ายจราจรดังกล่าวมีผลบังคับกับรถ
ที่ว่ิงมาจากถนนในชากถึงจุดบริเวณทางแยกทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๓๗๐๒ อีกต่อไป จึงถือว่า 
ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ไม่ได้ปฏิบัติหน้าที่หรือปฏิบัติหน้าที่บกพร่องในการบํารุงรักษาทางหลวงเกี่ยวกับ 
การจัดทําเคร่ืองหมายจราจรในเขตทางหลวงแผ่นดินให้ถูกต้องตามมาตรฐานเครื่องหมายจราจร  
อันเป็นการละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายกําหนดให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ต้องปฏิบัติตามมาตรา ๔ มาตรา ๕ 
วรรคหน่ึง (๒) แห่งพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ และข้อ ๑ (๒) ของกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ 
กรมทางหลวง กระทรวงคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๕  อย่างไรก็ตาม เมื่อนาย บ. ได้ขับขี่รถยนต์จากทาง
เครือสหพัฒน์มาตามเส้นทางถนนในชาก เมื่อมาถึงบริเวณทางแยกทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๓๗๐๒ 
ซึ่งเป็นทางร่วมทางแยก มีการติดต้ังเครื่องหมายจราจรบนผิวทาง “เขตปลอดภัย หรือเกาะสี”  
มีลักษณะเป็นก้างปลาล้อมรอบด้วยเส้นทึบสีขาว ซึ่งหมายความว่า ห้ามขับล้ําเข้าไปในพื้นที่ดังกล่าว 
ตามข้อ ๑๓ ค. (๓) ของประกาศคณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบก เรื่อง มาตรฐาน
เครื่องหมายจราจร ลงวันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๔๖ ส่วนทางด้านซ้ายของถนนในชาก บริเวณทางแยก
ติดต้ังป้ายจราจรประเภทบังคับหยุด และติดต้ังเครื่องหมายจราจรบนพ้ืนทางประเภทบังคับเลี้ยวซ้าย
เข้าทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๓๗๐๒ เพ่ือห้ามไม่ให้รถที่มาจากถนนในชากว่ิงตรงไปข้าม 
ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๓๗๐๒ ขนาด ๓ ช่องทาง เพ่ือตัดเข้าจุดกลับรถใต้สะพาน ซึ่งการติดต้ัง
เครื่องหมายจราจรดังกล่าวเพียงพอที่วิญญูชนซึ่งขับรถมาตามถนนในชากเมื่อมาถึงบริเวณทางแยก 
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ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๓๗๐๒ ย่อมจะทราบได้ทันทีว่าห้ามขับรถผ่านทางร่วมทางแยกเพ่ือว่ิง 
ตรงไปยังบริเวณจุดกลับรถทางลอดใต้สะพานซึ่งอยู่ฝั่งตรงข้าม การที่นาย บ. ได้ฝ่าฝืนเคร่ืองหมายจราจร
บนผิวทางประเภทบังคับเป็นเขตปลอดภัย มีลักษณะเป็นก้างปลาล้อมรอบด้วยเส้นทึบสีขาว เพ่ือตัดข้าม 
ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๓๗๐๒ ขนาด ๓ ช่องทาง และตัดเข้าจุดกลับรถใต้สะพาน จึงเป็นการกระทํา 
ที่เป็นการฝ่าฝืนเครื่องหมายจราจรตามมาตรา ๒๑ วรรคหนึ่ง และมาตรา ๑๑๙ แห่งพระราชบัญญัติ
จราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งไม่เป็นไปตามเส้นทางเดินรถปกติ ทําให้นาย บ. ไม่สามารถเห็น 
ป้ายจราจรประเภทป้ายบังคับห้ามรถสูงเกิน ๒.๕๐ เมตร ผ่าน ซึ่งได้มีการติดต้ังป้ายจราจรดังกล่าว 
ทางด้านขวาทาง พาดคร่อมเข้าไปบนผิวทางจราจรช่องขวาสุดของทางที่ใช้สําหรับกลับรถ โดยหากเป็นรถ
ที่ว่ิงมาตามทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๓๗๐๒ จากเมืองพัทยามุ่งหน้าจังหวัดชลบุรี ผู้ขับขี่จะสามารถ
มองเห็นป้ายดังกล่าว และย่อมสามารถใช้ความระมัดระวังดังเช่นวิญญูชนพึงปฏิบัติและคาดเห็นได้  
อีกทั้ง ในช่วงเหตุเกิดเป็นเวลากลางวัน นาย บ. ย่อมสามารถมองเห็นเครื่องหมายจราจรได้ 
อย่างชัดเจน การท่ีรถยนต์ได้รับความเสียหายจึงเป็นผลโดยตรงมาจากความประมาทเลินเล่อ 
ของนาย บ. เองแต่เพียงฝ่ายเดียว ไม่ได้เป็นผลมาจากการที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ มีความบกพร่องไม่ติดต้ัง
ป้ายจราจรบอกความสูงใต้ทางลอดจุดกลับรถใต้สะพานบนทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๓๗๐๒  
ให้ถูกต้องตรงกับความเป็นจริง ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ จึงไม่ได้กระทําละเมิดต่อนาย ร . เจ้าของ 
หรือผู้ครอบครองรถยนต์  ดังน้ัน ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ จึงไม่ต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหายให้แก่ผู้ฟ้องคดี 
ซึ่งเป็นผู้รับประกันภัยรถยนต์คันดังกล่าว 

-------------------------------------- 
 

คําสําคัญ : ละเมิดต่อบุคคลภายนอก/ละเมิดจากการละเลยต่อหน้าที่/ค่าสินไหมทดแทน/ติดต้ัง 
ป้ายจราจรไม่ถูกต้อง/ผู้รับประกันภัยรถยนต์ 


