
 

 

 
 

ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับกฎหมายวาดวย 
ขอมูลขาวสารของราชการและ 

คดีปกครองเกี่ยวกับการไมเปดเผยขอมูลขาวสาร 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง 
กันยายน  ๒๕๔๙ 



คํานํา 
 

 พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ เปนกฎหมายที่ตราขึ้นเพื่อเปน

กฎหมายกลางในการกําหนดหลักเกณฑและขั้นตอนสําหรับหนวยงานและเจาหนาที่ของรัฐในการ

ดําเนินการเกี่ยวกับขอมูลขาวสารของราชการ เพื่อใหประชาชนมีโอกาสรูถึงสิทธิหนาที่ของตน

อยางเต็มที่และสามารถปกปกรักษาประโยชนของตนได ตลอดจนเพื่อใหการปฏิบัติหนาที่ 

ของหนวยงานและเจาหนาที่ของรัฐเกิดความโปรงใส โดยมีหลักการวา “เปดเผยเปนหลัก ปกปด

เปนขอยกเวน” การจํากัดสิทธิการรับรูขอมูลขาวสารของราชการจึงเปนขอยกเวนเฉพาะกรณีที่

กฎหมายกําหนดไว  ดังนั้น สํานักงานศาลปกครองในฐานะที่เปนหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่หลัก 

ในการสนับสนุนงานตุลาการศาลปกครองในการอํานวยความยุติธรรมและคุมครองสิทธิเสรีภาพ

ของประชาชนไมใหถูกลวงละเมิดจากการใชอํานาจรัฐโดยไมถูกตองตามกฎหมาย จึงมีความจําเปน 

ตองสงเสริมใหเจาหนาที่ของศาลปกครองมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับกฎหมายวาดวยขอมูลขาว

สารของราชการ  สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครองในฐานะเปนหนวยงานทางวิชาการ 

ที่สนับสนุนการพิจารณาพิพากษาคดีปกครอง จึงไดจัดทําเอกสารทางวิชาการฉบับนี้ข้ึนดวยวัตถุ

ประสงคเพื่อเผยแพรความรูเบื้องตนเกี่ยวกับกฎหมายวาดวยขอมูลขาวสารของราชการและแนวคาํ

วินิจฉัยของศาลปกครองในคดีพิพาทเกี่ยวกับการไมเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการ เพื่อให

พนักงานคดีปกครองใชเปนแนวทางในการปฏิบัติหนาที่ชวยตุลาการศาลปกครอง  และ 

เพื่อเปนแหลงขอมูลในการศึกษาคนควากฎหมายวาดวยขอมูลขาวสารของราชการและคําวินิจฉัย

คดีปกครองประเภทนี้แกผูสนใจโดยทั่วไป  

 สํานักงานศาลปกครองหวังเปนอยางยิ่งวาหนังสือเลมนี้จะเปนประโยชนในการสนับสนุน

การพิจารณาคดีปกครอง และมีสวนชวยใหการดําเนินคดีปกครองเปนไปดวยความยุติธรรมและ

รวดเร็ว  รวมทั้งเปนประโยชนตอการศึกษาคนควาของผูสนใจโดยทั่วไปตอไป 

 

 

              (นางสาวพรทิพย  ทองดี) 

       เลขาธิการสํานักงานศาลปกครอง 

        กันยายน ๒๕๔๙ 



 (๑)

สารบัญ 
 หนา 

คํานํา  
บทนํา ๑ 

สวนที่ ๑  ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับกฎหมายวาดวยขอมูลขาวสารของราชการ 

๑. ความเปนมาของพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

๒. ขอบเขตการบังคับใชพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

๒.๑  ขอมูลขาวสารที่อยูในบังคับของพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการฯ 

๒.๒  หนวยงานที่อยูในบังคับของพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการฯ 

๓. ขอมูลขาวสารของราชการ 

๓.๑  วิธีการเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการ 

๓.๒  ขอบเขตของการเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการ 

๓.๓  ความคุมกันเจาหนาที่ของรัฐ 

๔. ขอมูลขาวสารสวนบุคคล 

๔.๑  ผูมีสิทธิไดรับความคุมครอง 

๔.๒  หนาที่ของหนวยงานของรัฐในการคุมครองขอมูลขาวสารสวนบุคคล 

๔.๓  การเปดเผยขอมูลขาวสารสวนบุคคล 

๔.๔  การขอแกไขขอมูลขาวสารสวนบุคคล 

๕. สิทธิของประชาชนตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการฯ 

๖. คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ 

๖.๑  องคประกอบของคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ 

๖.๒  อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ 

๗. คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร 

๗.๑  องคประกอบของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร 

๗.๒  อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร 

๗.๓  สถานะของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร 

๘. สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ 

๙. บทกําหนดโทษ 

๑๐. การใชสิทธิขอใหเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการตามพระราชบัญญัติ 

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
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 (๒) 

 หนา 

สวนที่ ๒  แนวคําวินิจฉัยศาลปกครองเกี่ยวกับกฎหมายวาดวยขอมูลขาวสารของราชการ 

๑. คดีที่อยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง 

๑.๑  คูกรณีในคดีปกครอง 

๑.๒  ลักษณะของคดีพิพาทเกี่ยวกับการไมเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการที่อยู

ในอํานาจศาลปกครองตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติจัดตั้ง

ศาลปกครองฯ 

๑.๓  เงื่อนไขการฟองคดีปกครอง 

๑.๓.๑ เงื่อนไขเกี่ยวกับความเปนผูมีสิทธิฟองคดีปกครอง 

๑.๓.๒ เงื่อนไขเกี่ยวกับการดําเนินการเพื่อแกไขความเดือดรอน 
หรือเสียหายตามขั้นตอนที่กฎหมายกําหนด 

๑.๓.๓ เงื่อนไขเกี่ยวกับระยะเวลาการฟองคดีปกครอง 
๑.๓.๔ เงื่อนไขเกี่ยวกับคําฟองคดีปกครอง  

๑.๓.๕ เงื่อนไขเกี่ยวกับคาธรรมเนียมศาล 
๑.๓.๖ เงื่อนไขเกี่ยวกับฟองซอน ฟองซ้ํา หรือดําเนินกระบวนพิจารณาซ้ํา 

๒. แนวคําวินิจฉัยศาลปกครอง 

๒.๑.  แนวคําวินิจฉัยกรณีที่ศาลปกครองรับคําฟองไวพิจารณา 

๒.๑.๑ แนวคําวินิจฉัยเกี่ยวกับคดีพิพาทตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑)  

 แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ ในสวนที่เกี่ยวกับคําสั่ง

ทางปกครอง 

๒.๑.๑.๑  กรณีพิพาทเกี่ยวกับการขอแกไขขอมูลขาวสารสวนบุคคล 

ก.  คําวินิจฉัยของศาลปกครอง 

- การฟองขอใหยกเลิกคําสั่งไมรับพิจารณาคําขอแก

ไขขอมูลขาวสารสวนบุคคลใน ก.พ. ๗  

- การฟองขอใหเพิกถอนคําสั่งไมแกไขปเกิดของ 

ผูฟองคดีในบัตรประวัติพนักงานเทศบาล 

ข.  คําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอ

มูลขาวสาร 

๒.๑.๑.๒  กรณีพิพาทเกี่ยวกับคําสั่งไมเปดเผยขอมูลขาวสาร 

ก. กรณีฟองเพิกถอนคําวินิจฉัยของคณะกรรมการ

วินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารที่ไมรับอุทธรณของ 
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 (๓) 

 หนา 

 ผูฟองคดี โดยอางวาผูฟองคดียื่นอุทธรณเมื่อพน

กําหนดระยะเวลาตามกฎหมาย 

ข. กรณีฟองเพิกถอนคําวินิจฉัยคําวินิจฉัยของคณะ

กรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร 

 ที่มีคําวินิจฉัยไมใหเปดเผยขอมูลสํานวนการสอบสวน

ทางวินัย 

ค. กรณีฟองวาคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูล

ขาวสารวินิจฉัยใหเปดเผยขอมูลโดยไมเปดโอกาส 

 ใหผูมีสวนไดเสียในการเปดเผยขอมูลดังกลาวไดโต

แยงและแสดงพยานหลักฐานตามมาตรา ๓๐ แหง

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ 

๒.๑.๒ แนวคําวินิจฉัยเกี่ยวกับคดีพิพาทตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๒) แหง

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ 

๒.๑.๒.๑ การไมออกกฎกระทรวงกําหนดหนวยงานของรัฐตาม

มาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการฯ 

๒.๑.๒.๒ การละเลยไมปฏิบัติตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการ

วินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร 

ก. คําวินิจฉัยใหเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับการขอใชไฟฟา 

และการโอนสิทธิการใชไฟฟา 

ข. คําวินิจฉัยใหเปดเผยขอมูลขาวสารที่ใชประกอบการ 

ออกคําสั่งยกเลิกบัญชีรายชื่อกรรมการการเลือกตั้ง 

ค. คําวินิจฉัยใหเปดเผยขอมูลสํานวนการสอบสวน 

ของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

แหงชาติ 

๒.๑.๒.๓ การละเลยไมพิจารณาเรื่องรองเรียน 

- กรณีฟองวาคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการละ

เลยไมพิจารณาเรื่องรองเรียนของผูฟองคดี 

๒.๑.๒.๔ การพิจารณาเรื่องรองเรียนลาชา 

- คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการพิจารณา 

  เร่ืองรองเรียนของผูฟองคดีลาชา 
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 (๔) 

 หนา 

๒.๑.๓ แนวคําวินิจฉัยเกี่ยวกับคดีพิพาทตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๓) แหง

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ 

- การฟองเรียกคาเสียหายจากการละเลยไมจัดหาขอมูลขาวสารให  

 ตามคําขอ  

๒.๒  แนวคําวินิจฉัยกรณีที่ศาลปกครองไมรับคําฟองไวพิจารณา 

๒.๒.๑  กรณีที่ไมอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง 

- การขอตรวจดูเอกสารในสํานวนคดีแพง 

- สหกรณออมทรัพยไมใชหนวยงานทางปกครอง 

- การจัดทํารายงานประวัติบุคคลที่มีพฤติการณดานยาเสพติดของ

เจาหนาที่ตํารวจไมใชการกระทําทางปกครอง 

- การฟองขอใหนายกรัฐมนตรีแจงใหผูวาราชการจังหวัดและ 

 คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการตรวจสอบและคัดสําเนา

เอกสาร 

๒.๒.๒  กรณีที่ไมเปนไปตามเงื่อนไขแหงการฟองคดี 

๒.๒.๒.๑  เงื่อนไขเกี่ยวกับความเปนผูมีสิทธิฟองคดี 

ก) กรณีไมใชผูไดรับความเดือดรอนหรือเสียหาย 

- หนวยงานทางปกครองฟองขอใหเพิกถอนคําวินิจฉัย 

ของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร 

ที่วินิจฉัยใหเปดเผยขอมูลขาวสารฯ 

- ผูที่มีสําเนาขอมูลขาวสารที่รองขอใหหนวยงาน 

  ของรัฐจัดหาใหอยูแลว ไมใชผูเสียหายในกรณีที่ 

  หนวยงานของรัฐไมจัดหาขอมูลดังกลาวให 

ข) กรณีที่คําขอของผูฟองคดีไมใชคําขอที่ศาลสามารถ

กําหนดคําบังคับได 

- คําขอใหศาลเรียกเอกสารหลักฐานจากหนวยงาน

ของรัฐมาเพื่อประกอบการพิจารณาของศาลไมใช

การใชสิทธิตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของ

ราชการฯ 

ค) กรณีความเดือดรอนเสียหายอันเปนเหตุแหงการฟองคดี

หมดสิ้นไปแลว ศาลไมตองกําหนดคําบังคับใด ๆ อีก 

๙๙ 

 

๙๙ 

 

๑๐๒ 

๑๐๒ 

๑๐๒ 

๑๐๓ 

๑๐๔ 

 

๑๐๔ 

 

 

๑๐๕ 

๑๐๕ 

๑๐๖ 

๑๐๖ 

 

 

๑๐๙ 

 

 

๑๑๐ 

 

๑๑๐ 

 

 

 

๑๑๑ 

 



 (๕) 

 หนา 

๒.๒.๒.๒ เงื่อนไขเกี่ยวกับการดําเนินการเพื่อแกไขความเดือดรอน

หรือเสียหายตามขั้นตอนที่กฎหมายกําหนด 

(๑) กรณีไมไดดําเนินการใชสิทธิรองเรียนหรืออุทธรณ 

เพื่อแกไขความเดือดรอนหรือเสียหายตามที่พระราช

บัญญัติขอมูลขาวสารของราชการฯ  

กําหนดไว กอนฟองคดีตอศาลปกครอง 

(๑.๑) กรณีไมไดใชสิทธิรองเรียนตามมาตรา ๑๓ แหง

พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการฯ 

(๑.๒) กรณีไมไดใชสิทธิอุทธรณตามมาตรา ๑๘ แหง 

พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการฯ  

(๑.๓) กรณีไมไดใชสิทธิอุทธรณตามมาตรา ๒๕ แหง 

พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการฯ  

(๒) กรณีใชสิทธิรองเรียนหรืออุทธรณเพื่อแกไข 

ความเดือดรอนหรือเสียหายตามที่พระราชบัญญัติ

ขอมูลขาวสารของราชการฯ กําหนดไว ภายหลังจาก

ฟองคดีตอศาลปกครองแลว 

(๓) กรณีผูฟองคดีนําคดีมาฟองกอนพนกําหนดระยะเวลา

พิจารณาเรื่องรองเรียนหรืออุทธรณตามที่พระราช

บัญญัติขอมูลขาวสารของราชการฯ  

 กําหนดไว 

๒.๒.๒.๓  เงื่อนไขเกี่ยวกับระยะเวลาการฟองคดีปกครอง  

๒.๒.๒.๔  เงื่อนไขเกี่ยวกับฟองซอน ฟองซ้ํา หรือดําเนินกระบวน 

 พิจารณาซ้ํา 

บทสรุป 

 

๑๑๓ 

 

๑๑๔ 

 

 

 

๑๑๔ 

 

๑๑๗ 

 

๑๑๘ 

 

๑๑๙ 

 

 

 

๑๑๙ 

 

 

 

๑๒๑ 

๑๒๕ 

 

๑๒๗ 

 

 



สพร./คดีปกครองเกี่ยวกับรขอมูลขาวสารของราชการ  

บทนํา 
 

พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ เปนกฎหมายที่บัญญัติข้ึนเพื่อรองรับ

สิทธิของประชาชนในการรับรูขอมูลขาวสารของราชการ โดยการกําหนดหลักเกณฑและขั้นตอนใหหนวย

งานของรัฐและเจาหนาที่ของรัฐมีหนาที่เปดเผยขอมูลขาวสารที่อยูในความครอบครองหรือความควบคุม

ดูแลใหแกประชาชนไดทราบ   ขอมูลขาวสารที่อยู ในความครอบครองหรือความควบคุมดูแล 

ของหนวยงานของรัฐนั้น มีทั้งขอมูลขาวสารของราชการและขอมูลขาวสารสวนบุคคล  พระราชบัญญัติดัง

กลาวบัญญัติหนาที่ของหนวยงานหรือเจาหนาที่ของรัฐในการดําเนินการเกี่ยวกับขอมูลขาวสารทั้งสอง

ประเภทไวแตกตางกัน  ดังนั้น การใชอํานาจตามกฎหมายวาดวยขอมูลขาวสารของราชการของหนวยงาน 

หรือเจาหนาที่ของรัฐ เชน การจัดใหมีขอมูลขาวสารของราชการ การออกกฎกระทรวงกําหนดหนวยงาน

ของรัฐตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการฯ การใชดุลพินิจเพื่อมีคําสั่งเปดเผยหรือไมเปดเผย

ขอมูลขาวสารของราชการ การพิจารณาเรื่องรองเรียนโดยคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ  

การพิจารณาอุทธรณโดยคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาตาง ๆ หรือการไมแกไขขอ

มูลขาวสารสวนบุคคล  ฯลฯ   การดําเนินการดังกลาวอาจมี คําสั่ งทางปกครองหรือการกระทํา 

ทางปกครองที่กระทบตอสถานภาพหรือสิทธิหนาที่ของบุคคลผูใชสิทธิตามกฎหมายวาดวยขอมูลขาวสาร

ของราชการ ทําใหบุคคลเหลานั้นไดรับความเดือดรอนหรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหาย 

โดยมิอาจหลีกเลี่ยงได บุคคลเหลานั้นจึงตองนําขอโตแยงหรือขอพิพาทมาฟองตอศาลปกครองเพื่อขอให

แกไขเยียวยาหรือบรรเทาความเดือดรอนหรือเสียหายดังกลาว อันเปนที่มาของคดีปกครองเกี่ยวกับ 

การไมเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการ  ดังนั้น คดีปกครองเกี่ยวกับการไมเปดเผยขอมูลขาวสารของ

ราชการจึงเปนคดีพิพาทระหวางหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐกับเอกชน หรือระหวางหนวย

งานทางปกครองหรือเจาหนาที่ ของรัฐดวยกันเอง  อันเนื่องมาจากการกระทําหรือการงดเวน 

การกระทําของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ 

เอกสารทางวิชาการฉบับนี้จึงจัดทําขึ้นโดยแบงเนื้อหาออกเปน ๒ สวน คือ สวนที่ ๑ ความรูเบื้อง

ตนเกี่ยวกับกฎหมายวาดวยขอมูลขาวสารของราชการ และสวนที่ ๒ แนวคําวินิจฉัยศาลปกครองเกี่ยวกับ

กฎหมายวาดวยขอมูลขาวสารของราชการ ซึ่งในสวนที่ ๑ เปนการอธิบายสาระสําคัญของกฎหมายวา

ดวยขอมูลขาวสารของราชการในภาพรวม โดยกลาวถึงความเปนมาของพระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร

ของราชการฯ  ขอบเขตของการบังคับใชกฎหมาย  ประเภทของขอมูลขาวสารของราชการและวิธีการเปด

เผยขอมูลขาวสาร  ขอยกเวนที่กฎหมายกําหนดใหหนวยงานและเจาหนาที่ของรัฐไมตองเปดเผย  การ

เปดเผยขอมูลขาวสารสวนบุคคลและการขอแกไขขอมูลขาวสารสวนบุคคล  สิทธิของประชาชนตามพระ

ราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการฯ  องคประกอบและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการขอมูลขาวสาร



 

สพร./คดีปกครองเกี่ยวกับขอมูลขาวสารของราชการ  

๒

ของราชการและคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร ซึ่งเปนคณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้นตาม

พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการฯ  ทั้งนี้ เพื่อเปนขอมูลพื้นฐานสําหรับการศึกษาแนวคําวินิจฉัย

ศาลปกครองเกี่ยวกับกฎหมายวาดวยขอมูลขาวสารของราชการในสวนที่ ๒ โดยในสวนที่ ๒ จะเปนการ

อธิบายลักษณะของขอพิพาทเกี่ยวกับการไมเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการที่อยูในอํานาจพิจารณา

พิพากษาของศาลปกครองและเงื่อนไขการฟองคดีปกครอง  และแนวคําวินิจฉัยของศาลปกครองทั้งกรณี

ที่ศาลรับไวพิจารณาและกรณีที่ศาลไมรับไวพิจารณา ซึ่งในกรณีที่ศาลรับไวพิจารณานั้น จัดลําดับของคํา

วินิจฉัยโดยแยกตามบทบัญญัติมาตรา ๙ แหง พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ  สวนกรณีที่ศาลไมรับไว

พิจารณา จัดลําดับของคําวินิจฉัยโดยแยกเปนกรณีไมอยูในอํานาจศาลปกครอง และกรณีไมเปนไปตาม

เงื่อนไขแหงการฟองคดีปกครอง  โดยไดศึกษาคําวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุดและศาลปกครองชั้นตน

ต้ังแตเปดทําการจนถึงเดือนมิถุนายน ๒๕๔๙ 

 



 

สพร./คดีปกครองเกี่ยวกับขอมูลขาวสารของราชการ  

๓

สวนที่ ๑๑ 
ความรูเบ้ืองตนเกี่ยวกับกฎหมายวาดวยขอมูลขาวสารของราชการ 

 

    
 

 

๑.  ความเปนมาของพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
 

 แนวความคิดในการจัดทํากฎหมายเพื่อรับรองสิทธิของประชาชนไทยในการรับรูขอมูลขาวสาร 

ของราชการมีมาตั้ งแตป  พ .ศ . ๒๕๓๓ โดยเริ่มในสมัยรัฐบาลพลเอก  ชาติชาย  ชุณหะวัณ  เปน 

นายกรัฐมนตรี และตอมาในสมัยรัฐบาลนายอานันท ปนยารชุน เปนนายกรัฐมนตรี ไดมีการจัดตั้ง 

คณะกรรมการปรับปรุงระบบบริหารราชการขึ้น ซึ่งคณะกรรมการชุดนี้ไดศึกษาถึงสภาพการรับรูขอมูล 

ขาวสารของราชการ หลักการและแนวทางในการจัดทํารางกฎหมาย และผลที่จะไดรับจากการจัดทํา 

กฎหมาย  และยกรางพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. .... ข้ึน โดยไดศึกษาเปรียบเทียบกับ 

กฎหมายของประเทศตางๆ เชน กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาที่เรียกวา Freedom of Information 

Act 1966  กฎหมายของประเทศแคนาดา Access of Information Act 1982  กฎหมายของประเทศออส

เตรเลีย Freedom of Information Act 1982  กฎหมายของประเทศนิวซีแลนด Official Information Act 

1982  หลังจากนั้น รัฐบาลในสมัย พล.อ. ชวลิต ยงใจยุทธ เปนนายกรัฐมนตรี ไดมีการเสนอรางกฎหมาย

วาดวยขอมูลขาวสารของราชการเขาสูการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร โดยสภาผูแทนราษฎรพิจารณา

รับหลั กการในวันที่  ๒๕ ธัน วาคม  ๒๕๓๙ และรัฐสภาได ให ค วาม เห็ นชอบและประกาศใน 

ราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๔๐ โดยพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

เร่ิมมีผลใชบังคับต้ังแตวันที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๔๐ ซึ่งเปนการประกาศใชกอนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ที่ประกาศใชเมื่อวันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๔๐  แตพระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร

ของราชการฯ ก็ไดบัญญัติรับรองบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

ในหลายเรื่อง เชน สิทธิไดรูขอมูลขาวสารของประชาชนตามมาตรา ๕๘ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณา

จักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ที่บัญญัติวา “บุคคลยอมมีสิทธิไดรับทราบขอมูลหรือขาวสารสาธารณะใน

ครอบครองของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น เวนแตการเปดเผย

ขอมูลนั้นจะกระทบตอความมั่นคงของรัฐ ความปลอดภัยของประชาชน หรือสวนไดเสียอันพึงไดรับความ

                                                  
๑ เอกสารทางวิชาการฉบับนี้ปรับปรุงจากผลงานทางวิชาการเพื่อขอรับการประเมินใหดํารงตําแหนง 

พนักงานคดีปกครอง ระดับ ๗ว ของนางสาวมุกดา เอนกลาภากิจ เรื่อง ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับกฎหมายวาดวยขอมูล

ขาวสารของราชการและสรุปแนวคําวินิจฉัยศาลปกครองเรื่องขอมูลขาวสารของราชการ  

  



 

สพร./คดีปกครองเกี่ยวกับขอมูลขาวสารของราชการ  

๔

คุมครองของบุคคลอื่น  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ”  และพระราชบัญญัตินี้มีสวนสงเสริมสนับสนุนการ

มีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการบริหารของรัฐและตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ ดังจะเห็นไดจากเหตุ

ผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้  ดังนี้ 

 (๑)  เพื่อใหประชาชนมีโอกาสอยางกวางขวางในการไดรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการดําเนินการ 

ตาง ๆ ของรัฐ เพื่อที่ประชาชนจะสามารถแสดงความคิดเห็นและใชสิทธิทางการเมืองไดโดยถูกตองกับ 

ความเปนจริง อันจะเปนการสงเสริมใหมีความเปนรัฐบาลที่บริหารบานเมืองอยางมีประสิทธิภาพ โปรงใส  

เปนไปเพื่อประโยชนของประชาชนมากยิ่งขึ้น 

 (๒)  เพื่อกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับสิทธิในการไดรูขอมูลขาวสารของราชการ โดยกําหนด 

ขอยกเวนของขอมูลขาวสารของราชการที่หนวยงานของรัฐไมตองเปดเผยหรืออาจไมเปดเผย ใหชัดเจน 

ตอการปฏิบัติ โดยมีขอยกเวนอันไมตองเปดเผยเฉพาะขอมูลขาวสารที่หากเปดเผยแลวจะเกิดความ 

เสียหายตอประเทศชาติหรือตอประโยชนที่สําคัญของเอกชน  ทั้งนี้ เพื่อพัฒนาระบอบประชาธิปไตยให 

มั่นคง และจะสงผลใหประชาชนมีโอกาสรูถึงสิทธิหนาที่ของตนอยางเต็มที่ เพื่อที่จะปกปกรักษาประโยชน 

ของตน 

 (๓)  เพื่อคุมครองสิทธิสวนบุคคลในสวนที่เกี่ยวของกับขอมูลขาวสารของราชการ 

 
๒. ขอบเขตการบังคับใชพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
 

๒.๑  “ขอมูลขาวสาร” ที่อยูในบังคับของพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการฯ  
ขอมูลขาวสาร๒ หมายความวา ส่ิงที่ส่ือความหมายใหรูเร่ืองราว ขอเท็จจริง ขอมูล หรือ 

ส่ิงใด ๆ ไมวาการสื่อความหมายนั้นจะทําไดโดยสภาพของสิ่งนั้นเองหรือโดยผานวิธีการใด ๆ และไมวา 

จะไดจัดทําไวในรูปของเอกสาร แฟม  รายงาน  หนังสือ แผนผัง แผนที่  ภาพวาด  ภาพถาย  ฟลม  

การบันทึกภาพหรือเสียง การบันทึกโดยเครื่องคอมพิวเตอร หรือวิธีอ่ืนใดที่ทําใหส่ิงที่บันทึกไวปรากฏได 

ขอมูลขาวสารที่อยูในบังคับของพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการฯ ตองเปน 

ขอมูลขาวสารของราชการ๓ ซึ่งหมายถึง ขอมูลขาวสารที่อยูในความครอบครองหรือควบคุมดูแลของ 

หนวยงานของรัฐ ไมวาจะเปนขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการดําเนินงานของรัฐหรือขอมูลขาวสารเกี่ยวกับ 

เอกชน  

 

 

                                                  
๒ บทนิยามในมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
๓

 บทนิยามในมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 



 

สพร./คดีปกครองเกี่ยวกับขอมูลขาวสารของราชการ  

๕

ตัวอยาง   

- ขอมูลเกี่ยวกับการสอบขอเท็จจริง 

- ขอมูลจํานวนโควตาหลักการสงออกสินคาเคร่ืองนุงหมและรายชื่อโรงงานที่ไดรับการ 

จัดสรรจากคณะกรรมการพิจารณาจัดสรรโควตาของกรมการคาตางประเทศ 

- ขอมูลการเสียภาษีและการขอคืนภาษีของกรมสรรพากร 

- คําขอประทานบัตรเหมืองแรหินปูนที่เอกชนยื่นขอประทานบัตรโดยกรอกขอความตาม 

แบบพิมพที่ทางราชการกําหนด 

สวนขอมูลขาวสารสวนบุคคล๔ นั้น พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการฯ ไดให 

นิยามไววา หมายความถึง ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับส่ิงเฉพาะตัวของบุคคล เชน การศึกษา ฐานะการเงิน  

ประวัติสุขภาพ ประวัติอาชญากรรม หรือประวัติการทํางาน บรรดาที่มีชื่อของผูนั้น หรือมีเลขหมาย รหัส  

หรือส่ิงบอกลักษณะอื่นที่ทําใหรูตัวผูนั้นได เชน ลายพิมพนิ้วมือ แผนบันทึกลักษณะเสียงของคน หรือ 

รูปถาย และใหหมายความรวมถึงขอมูลขาวสารเกี่ยวกับส่ิงเฉพาะตัวของผูที่ถึงแกกรรมแลวดวย 

ตัวอยาง   

- ขอมูลเกี่ยวกับวัน เดือน ปเกิดในทะเบียนประวัติขาราชการหรือ ก.พ.๗ 

- ขอมูลทะเบียนประวัติราษฎรในทะเบียนบาน 
 

๒.๒  “หนวยงาน” ที่อยูในบังคับของพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการฯ หมาย

ถึง “หนวยงานของรัฐ”๕ ซึ่งเปนผูครอบครองหรือควบคุมดูแลขอมูลขาวสารตามพระราชบัญญัตินี้ ซึ่ง

อาจจําแนกออกเปนประเภทตาง ๆ ดังนี้ 

๒.๒.๑  ราชการสวนกลาง ไดแก สํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวงซึ่งมีฐานะ 

เทียบเทากระทรวง  ทบวง ซึ่งสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรีหรือกระทรวง กรม หรือสวนราชการที่เรียกชื่อ 

อยางอื่นและมีฐานะเปนกรม ซึ่งสังกัดหรือไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง๖ 

                                                  
๔ บทนิยามในมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

 ๕ พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้ 

   ฯลฯ    ฯลฯ 

“หนวยงานของรัฐ” หมายความวา ราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจ  

สวนราชการสังกัดรัฐสภา ศาลเฉพาะในสวนที่ไมเกี่ยวกับการพิจารณาพิพากษาคดี องคกรควบคุมการประกอบวิชาชีพ  

หนวยงานอิสระของรัฐ และหนวยงานอื่นตามที่กาํหนดในกฎกระทรวง 

   ฯลฯ    ฯลฯ 
๖ มาตรา ๗ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ 



 

สพร./คดีปกครองเกี่ยวกับขอมูลขาวสารของราชการ  

๖

 ๒.๒.๒  ราชการสวนภูมิภาค ไดแก จังหวัดและอําเภอ๗ 
 

 ๒.๒.๓ ราชการสวนทองถิ่น๘ หมายถึง องคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งปจจุบันมี  

๕ องคกร ไดแก เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล องคการบริหารสวนจังหวัด กรุงเทพมหานคร และ

เมืองพัทยา 
 

 ๒.๒.๔ สวนราชการสังกัดรัฐสภา ไดแก สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา  สํานักงาน

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร และสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่น๙  ทั้งนี้ ไมรวมถึงรัฐสภา เพราะรัฐธรรม

นูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ กําหนดใหการประชุมสภาผูแทนราษฎร การประชุมวุฒิ

สภา และการประชุมรวมกันของรัฐสภา เปนการเปดเผยตามลักษณะที่กําหนดไวในขอบังคับการประชุมแต

ละสภา เวนแตคณะรัฐมนตรีหรือสมาชิกของแตละสภา หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกันมีจํานวนไม

นอยกวาหนึ่งในสี่ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา หรือจํานวนสมาชิกของ 

ทั้งสองสภาเทาที่มีอยูรวมกัน แลวแตกรณี รองขอใหประชุมลับ๑๐  ฉะนั้น อํานาจในการเปดเผยขอมูล

เกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ของรัฐสภา จึงเปนอํานาจเด็ดขาดตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๔๐ บัญญัติไว 

 ๒.๒.๕  ศาล ไดแก ศาลปกครอง ศาลยุติธรรม และศาลทหาร  ทั้งนี้ เฉพาะแตในสวนที่

ไมเกี่ยวกับการพิจารณาพิพากษาคดี  เหตุที่ยกเวนไมรวมถึงศาลในสวนที่เกี่ยวกับการพิจารณาพิพากษา

คดี เพราะการพิจารณาคดีของศาลตาง ๆ จะเปนไปโดยเปดเผย  กรณีใดจะเปนการพิจารณาลับหรือจะ

เปดเผยบางสวน รวมทั้งมีขอจํากัดในการเปดเผยอยางไร มีการบัญญัติไวในกฎหมายวาดวยวิธีพิจารณาคดี

ของศาลนั้น ๆ โดยตรงอยูแลว โดยเปนอํานาจที่เด็ดขาดของศาลตามกฎหมายดังกลาว เชน ขอ ๑๙ และ

                                                  
๗

 มาตรา ๕๑ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ 

๘
 มาตรา ๗๐ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ประกอบกับพระราชบัญญัติ 

เปล่ียนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเปนเทศบาล พ.ศ. ๒๕๔๒  พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  

พ.ศ. ๒๕๓๗  พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘  และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๔๒  
๙

 มาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติจัดระเบียบปฏิบัติราชการฝายรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๑๘ 

๑๐ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

มาตรา ๑๘๘  การประชุมสภาผูแทนราษฎร การประชุมวุฒิสภา และการประชุมรวมกันของรัฐสภา  

ยอมเปนการเปดเผยตามลักษณะที่กําหนดไวในขอบังคับการประชุมแตละสภา แตถาคณะรัฐมนตรีหรือสมาชิก 

ของแตละสภา หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกัน มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในส่ีของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู 

ของแตละสภา หรือจํานวนสมาชิกของทั้งสองสภาเทาที่มีอยูรวมกัน แลวแตกรณี รองขอใหประชุมลับ ก็ใหประชุมลับ 



 

สพร./คดีปกครองเกี่ยวกับขอมูลขาวสารของราชการ  

๗

ขอ ๒๐๑๑ ของระเบียบฯ วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ หรือมาตรา ๕๔๑๒ แหงประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 

 ๒.๒.๖  รัฐวิสาหกิจ ไดแก รัฐวิสาหกิจทุกประเภท ไมวาจะจัดตั้งโดยพระราชบัญญัติ 

เชน การประปานครหลวง จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ. ๒๕๑๐ หรือจัดตั้งขึ้น

โดยพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามความในพระราชบัญญัติวาดวยการจัดตั้งองคการของรัฐบาล พ.ศ. 

๒๔๙๖ เชน องคการรถไฟฟามหานคร จัดตั้งขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการรถไฟฟามหานคร พ.ศ. 

๒๕๓๕  องคการจัดการน้ําเสีย จัดตั้งขึ้นตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการจัดการน้ําเสีย พ.ศ. ๒๕๓๘ 

หรือจัดตั้งขึ้นตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย เชน ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) หรือจัดตั้งขึ้น

โดยมติคณะรัฐมนตรี เชน โรงงานยาสูบ เปนตน 

 ๒.๒.๗  องคกรควบคุมการประกอบวิชาชีพ ไดแก องคกรที่จัดตั้งขึ้นโดยกฎหมาย

และมีอํานาจหนาที่ในการสงเสริมและควบคุมผูประกอบวิชาชีพหนึ่งวิชาชีพใดเปนการเฉพาะ เชน  

  - แพทยสภา จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ .ศ. ๒๕๒๕  

มีอํานาจในการรับข้ึนทะเบียนและออกใบอนุญาตใหแกผูขอเปนผูประกอบวิชาชีพเวชกรรม พักใชใบ

อนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาตเปนผูประกอบวิชาชีพเวชกรรม รับรองปริญญา ประกาศนียบัตร 

ในวิชาชีพแพทยศาสตร หรือวุฒิบัตรในวิชาชีพเวชกรรมของสถาบันตาง ๆ รับรองหลักสูตรตาง ๆ สําหรับ

การฝกอบรมในวิชาชีพเวชกรรมของสถาบันทางการแพทย รับรองวิทยฐานะของสถาบันทางการแพทย 

ที่ทําการฝกอบรมในสถาบันทางการแพทย และออกหนังสืออนุมัติหรือวุฒิบัตรแสดงความรูความชํานาญ

                                                  
๑๑

 ระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ 

ขอ ๑๙  คูกรณี พยาน หรือบุคคลภายนอกไมอาจขอตรวจดูหรือขอคัดสําเนาเอกสารที่พนักงานเจาหนาที่ของ 

ศาล พนักงานคดีปกครอง ตุลาการเจาของสํานวน ตุลาการผูแถลงคดี หรือศาลจัดทําขึ้นเพื่อใชเปนการภายใน ทั้งไมอาจ 

ขอสําเนาอันรับรองถูกตองของเอกสารนั้น 

ขอ ๒๐  การตรวจดูหรือการคัดสําเนาเอกสารในสํานวนคดีใหผูขอตามขอ ๑๗ หรือขอ ๑๘ หรือบุคคลซึ่ง 

ไดรับมอบอํานาจจากผูขอเปนผูตรวจดูหรือคัด ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีศาลปกครองชั้นตนหรือ 

ประธานศาลปกครองสูงสุด แลวแตกรณี กาํหนด เพื่อความสะดวกของศาลหรือเพื่อความปลอดภัยของเอกสารนั้น 

  ฯลฯ    ฯลฯ 

๑๒
 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 

มาตรา ๕๔  คูความก็ดี หรือพยานในสวนที่เกี่ยวกับคําใหการของตนในคดีนั้นก็ดี หรือบุคคลภายนอกผูมี 

สวนไดเสียโดยชอบหรือมีเหตุผลอันสมควรก็ดี อาจรองขออนุญาตตอศาลไมวาเวลาใดในระหวางหรือภายหลังการ 

พิจารณา เพื่อตรวจเอกสารทั้งหมดหรือแตบางฉบับในสํานวนเรื่องนั้น หรือขอคัดสําเนาหรือขอใหจาศาลคัดสําเนาและ 

รับรอง แตทั้งนี ้

  ฯลฯ    ฯลฯ 



 

สพร./คดีปกครองเกี่ยวกับขอมูลขาวสารของราชการ  

๘

ในการประกอบวิชาชีพเวชกรรมสาขาตาง ๆ และออกหนังสือแสดงวุฒิอ่ืน ๆ ในวิชาชีพเวชกรรมตามมาตรา ๘ 

ประกอบกับมาตรา ๗ แหงพระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. ๒๕๒๕ 

  - สภาทนายความ จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. ๒๕๒๘  

มีอํานาจในการจดทะเบียนและออกใบอนุญาตและควบคุมการประกอบอาชีพทนายความตามมาตรา ๘ 

ประกอบกับมาตรา ๗ แหงพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. ๒๕๒๘  

  - เนติบัณฑิตยสภา จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติเนติบัณฑิตยสภา พ.ศ. 

๒๕๐๗ มีอํานาจตามกฎหมายวาดวยเนติบัณฑิตยสภาในการออกขอบังคับเกี่ยวกับประเภทสมาชิก คุณ

สมบัติของผูสมัครเปนสมาชิก การเขาเปนสมาชิกแหงเนติบัณฑิตยสภาและการขาดจากสมาชิกภาพ  

ซึ่งขอบังคับดังกลาวกําหนดใหคณะกรรมการเนติบัณฑิตยสภาเปนผูพิจารณารับหรือไมรับบุคคลเขาเปน

สมาชิกแหงเนติบัณฑิตยสภา ตามมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติเนติบัณฑิตยสภา พ.ศ. ๒๕๐๗ และ

ตามกฎหมายวาทนายความกําหนดใหผูที่จะไดรับใบอนุญาตเปนทนายความตองเปนสมาชิกแหง 

เนติบัณฑิตยสภา 

๒.๒.๘  หนวยงานอิสระของรัฐ หมายถึง หนวยงานของรัฐที่ไมอยูในบังคับบัญชาหรือ 

ในกํากับดูแลของรัฐบาล เชน สํานักงานศาลปกครอง จัดตั้งขึ้นตามมาตรา ๗๖๑๓ แหงพระราชบัญญัติ

จัดตั้งศาลปกครองฯ  สํานักงานศาลยุติธรรม จัดตั้งขึ้นตามมาตรา ๕๑๔ แหงพระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓  สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริตแหงชาติ  จัดตั้งขึ้นตามมาตรา  ๑๐๔๑๕ แหงพระราชบัญญั ติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒  สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน จัดตั้งขึ้นตาม

                                                  

 
๑๓ พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

มาตรา ๗๖  ใหมีสํานักงานศาลปกครองเปนสวนราชการที่เปนหนวยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ มีฐานะเปน 

นิติบุคคล 

 
๑๔

 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓ 

      มาตรา ๕  ใหมีสํานักงานศาลยุติธรรมเปนสวนราชการที่เปนหนวยงานอิสระ มีฐานะเปนนิติบุคคล 

  ฯลฯ    ฯลฯ 

 
๑๕

  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ 

มาตรา ๑๐๔  ใหมีสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เรียกโดยยอวา  

“สํานักงาน ป.ป.ช.” เปนสวนราชการที่เปนหนวยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ มีฐานะเปนกรมตามกฎหมายวาดวยระเบียบ 

บริหารราชการแผนดิน 



 

สพร./คดีปกครองเกี่ยวกับขอมูลขาวสารของราชการ  

๙

มาตรา ๓๘๑๖ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๒ เปนตน  

 อนึ่ง ความหมายของ “หนวยงานอิสระของรัฐ” ตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของ

ราชการฯ ไดมีนักวิชาการใหความหมายไวดังนี้ 

 หนวยงานอิสระของรัฐ คือ หนวยงานที่ไมใชสวนราชการ แตยังเปนหนวยงานของรฐั เชน 
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง สถาบันพระปกเกลา มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี 
มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ  และองคการมหาชนที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติองคการมหาชน  

พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งเปนหนวยงานบริหารแตกตางไปจากสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ๑๗ 

 หนวยงานอิสระของรัฐ ไดแก หนวยงานของรัฐในรูปแบบอื่นนอกจากราชการสวนกลาง  

ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น และรัฐวิสาหกิจ เชน มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี มหาวิทยาลัย

วลัยลักษณ๑๘ 

 กรณีของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ซึ่งจัดตั้งขึ้นตามมาตรา ๒๕๑๙ แหง 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๔๑ คณะกรรมการ

กฤษฎีกามีความเห็นวา สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนหนวยงานของรัฐตามมาตรา ๒๕  

แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้งฯ และเปนหนวยงานอิสระ 

ของรัฐ เพราะไมอยูในความควบคุมของรัฐบาล และเปนหนวยงานที่ปฏิบัติงานใหกับคณะกรรมการ 

การเลือกตั้ง  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งจึงมีลักษณะเปนหนวยงานที่เปนอิสระของรัฐและ 

อยูในความหมายของบทนิยามคําวา หนวยงานของรัฐตามพระราชบัญญั ติขอมูลขาวสารของ 

ราชการฯ๒๐ 

                                                  

 
๑๖

 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๒ 

มาตรา ๓๘  ใหมีสํานักงานการตรวจเงินแผนดินเปนสวนราชการที่เปนหนวยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ  

มีฐานะเปนกรมตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน 

 
๑๗ ฤทัย หงสสิริ และมานิตย จุมปา, คําอธิบายกฎหมายขอมูลขาวสารของราชการ (นิติธรรม: กรุงเทพฯ,  

ตุลาคม ๒๕๔๒), หนา ๑๓. 

 
๑๘ ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต, คู มือพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ .ศ. ๒๕๔๐, สํานักงาน 

คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ  สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี, หนา ๘. 
๑๙

 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๔๑ 

มาตรา ๒๕  ใหมีสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง เปนหนวยงานของรัฐ มีฐานะเปนนิติบุคคล และอยู 

ภายใตการกํากับดูแลของคณะกรรมการการเลือกตั้ง โดยมีประธานกรรมการการเลือกตั้งเปนผูบังคับบัญชาสูงสุด 

๒๐ ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ  

พ.ศ. ๒๕๔๐ (เรื่องเสร็จที่ ๑๖/๒๕๔๕) 



 

สพร./คดีปกครองเกี่ยวกับขอมูลขาวสารของราชการ  

๑๐

๒.๒.๙  หนวยงานอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง ซึ่งตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติ 

ขอมูลขาวสารของราชการฯ บัญญัติใหนายกรัฐมนตรีในฐานะผูรักษาการตามพระราชบัญญัติขอมูล 

ขาวสารของราชการฯ มีอํานาจออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้  โดยลักษณะของ 

หนวยงานอื่นของรัฐอาจพิจารณาไดจากการเปนหนวยงานที่จัดตั้งขึ้นโดยกฎหมาย มีอํานาจหนาที่ในการ 

บริการสาธารณะ แตไมเขาลักษณะเปนหนวยงานตามขอ ๒.๒.๑ ถึงขอ ๒.๒.๘ ขางตน และมีกฎ

กระทรวงที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้กําหนดใหเปนหนวยงานของรัฐ 
 

   ตัวอยางหนวยงานของรัฐที่มีลักษณะเปนหนวยงานของรัฐประเภทหนวยงานอื่น 

   - ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย เปนหนวยงานที่จัดตั้งขึ้นโดยกฎหมาย  

มีฐานะเปนนิติบุคคลและเปนหนวยงานเดียวที่มีอํานาจในการประกอบกิจการตลาดหลักทรัพย โดยไมนํา

ผลกําไรมาแบงปนกัน  ทั้งนี้ ตามมาตรา ๑๕๓ ประกอบกับมาตรา ๑๕๕ แหงพระราชบัญญัติหลักทรัพย

และตลาดหลักทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๕ และการดําเนินการของตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยอยูภายใต 

การกํากับและควบคุมของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังตามมาตรา ๒๖๒ แหงพระราชบัญญัติหลัก

ทรัพยและตลาดหลักทรัพยฯ  ดังนั้น  ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยจึงมีฐานะเปนหนวยงานของรัฐ   

แตโดยที่ทุนหรือเงินอุดหนุนในการดําเนินการของตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยมิใชเปนเงินที่มาจาก 

งบประมาณของรัฐ หากแตเปนเงินที่ไดรับโอนจากเงินกองทุนทดแทนความเสียหายที่จัดตั้งขึ้นตาม 

พระราชบัญญัติตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๗ และตามมาตรา ๓๓๑ แหงพระราชบัญญัติ 

หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยฯ อีกทั้งตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยมิไดมีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับ 

การควบคุมผูประกอบวิชาชีพ ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยจึงมิใชเปนหนวยงานของรัฐที่เปน 

สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ องคกรควบคุมการประกอบวิชาชีพ หรือหนวยงานอิสระของรัฐ แตมีฐานะเปน 

หนวยงานของรัฐในประเภท "หนวยงานอื่นของรัฐ" ตามมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของ 

ราชการฯ ซึ่งในขณะนี้ยังไมมีกฎกระทรวงกําหนดใหเปนหนวยงานของรัฐ๒๑ 

 

   - บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย (บสท.) เปนหนวยงานที่จัดตั้งขึ้นตามมาตรา ๕ 

แหงพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย พ.ศ. ๒๕๔๔ มีฐานะเปนนิติบุคคลและมีฐานะเปนหนวย

งานของรัฐที่ไมเปนสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ  ดังนั้น บสท. จึง

                                                  
 ๒๑ ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง สถานภาพของตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยตามกฎหมาย 

วาดวยขอมูลขาวสารของราชการ (เรื่องเสร็จที่ ๕๖๕/๒๕๔๓) 



 

สพร./คดีปกครองเกี่ยวกับขอมูลขาวสารของราชการ  

๑๑

เปนหนวยงานของรัฐในประเภท “หนวยงานอื่นของรัฐ” ตามมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร

ของราชการฯ ซึ่งในขณะนี้ยังไมมีกฎกระทรวงกําหนดใหเปนหนวยงานของรัฐ๒๒ 
 

๓.  ขอมูลขาวสารของราชการ 
 

๓.๑  วิธีการเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการ 
   หลักการที่สําคัญของพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการฯ ในสวนของขอมูล 

ขาวสารของราชการ คือ “เปดเผยเปนหลัก ปกปดเปนขอยกเวน”  ดังนั้น วิธีการเปดเผยขอมูลขาวสาร

ของราชการตามพระราชบัญญัตินี้จึงไดบัญญัติใหสอดคลองกับหลักการดังกลาวและลักษณะของขอมูล 

ขาวสารของราชการ  ซึ่งขอมูลขาวสารของราชการมีหลายลักษณะแตกตางกันตามสภาพและ 

ความสําคัญ โดยแบงไดดังนี้ 

๓.๑.๑  ขอมูลขาวสารของราชการที่ตองลงพิมพในราชกิจจานุเบกษา 

๓.๑.๒  ขอมูลขาวสารของราชการที่หนวยงานของรัฐตองจัดไวใหประชาชนเขาตรวจดูได 

๓.๑.๓  ขอมูลขาวสารอื่นของราชการที่หนวยงานของรัฐตองจัดหาใหเมื่อประชาชนมีคําขอ 

๓.๑.๔  เอกสารประวัติศาสตร  
 

 ๓.๑.๑  ขอมูลขาวสารของราชการที่ตองลงพิมพในราชกิจจานุเบกษา 
ขอมูลขาวสารของราชการที่พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการฯ กําหนดให 

หนวยงานของรัฐตองสงไปลงพิมพในราชกิจจานุเบกษา เนื่องจากเปนขอมูลที่มีความสําคัญและตองการ 

ใหมีการเผยแพรใหประชาชาชนไดรู ประกอบกับการนําลงพิมพในราชกิจจานุเบกษาเปนการเผยแพรที่ 

สามารถนํามาอางอิงเปนหลักฐานในการใชประโยชนได  โดยขอมูลที่ตองลงพิมพในราชกิจจานุเบกษา  

ไดแกขอมูลขาวสารที่เกี่ยวของกับเร่ืองดังตอไปนี้๒๓  

(๑)  โครงสรางและการจัดองคกรในการดําเนินงานของหนวยงานของรัฐ  

(๒)  สรุปอํานาจหนาที่ที่สําคัญและวิธีการดําเนินงานของหนวยงานของรัฐ  

(๓) สถานที่ติดตอเพื่อขอรับขอมูลขาวสารหรือคําแนะนําในการติดตอกับหนวย

งานของรัฐ 

(๔) กฎ  มติคณะรัฐมนตรี ขอบังคับ คําสั่ง หนังสือเวียน  ระเบียบ  แบบแผน 

นโยบาย หรือการตีความ  ทั้งนี้ เฉพาะที่จัดใหมีข้ึนโดยมีสภาพอยางกฎ เพื่อใหมีผลเปนการทั่วไป 

                                                  
 ๒๒ ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การเปดเผยขอมูลของบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย (เรื่องเสร็จที่  

๓๗/๒๕๔๕)  
๒๓ มาตรา ๗ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 



 

สพร./คดีปกครองเกี่ยวกับขอมูลขาวสารของราชการ  

๑๒ 

ตอเอกชนที่เกี่ยวของ โดยขอมูลขาวสารที่เกี่ยวของกับเร่ืองดังกลาว หากยังไมไดลงพิมพในราชกิจจานุ

เบกษา จะนํามาใชบังคับในทางที่ไมเปนคุณแกบุคคลใดไมได เวนแตผูนั้นจะไดรูถึงขอมูลขาวสารนั้นตาม

ความเปนจริงมากอนแลวเปนเวลาพอสมควร๒๔  อยางไรก็ดี ในกรณีที่มีกฎหมายเฉพาะกําหนดใหมีการ

เผยแพรหรือเปดเผยขอมูลขาวสารดังกลาวดวยวิธีการอยางอื่น และไดมีการดําเนินการตามวิธีการ 

นั้น ๆ แลว ถือไดวามีการเผยแพรหรือเปดเผยขอมูลขาวสารดังกลาวแลว๒๕ 
ในเรื่องของการนํากฎไปลงพิมพในราชกิจจานุเบกษานั้น มีคําพิพากษา 

ศาลปกครองกลางที่วินิจฉัยเกี่ยวกับการออกขอบังคับทองถิ่นไววา การออกขอบังคับตําบล เร่ือง การควบ
คุมกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๔๑ เปนการดําเนินการตามมาตรา ๓๑ ประกอบกับมาตรา 
๓๒ (๒) แ ห ง พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ก า รส า ธ า รณ สุ ข  พ .ศ . ๒๕๓๕ โด ย ม า ต รา  ๗๑ ว ร รค ส า ม  
แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ กําหนดวา รางขอบังคับตําบลฯ 
ที่ผานความเห็นชอบของสภาองคการบริหารสวนตําบลและนายอําเภอแลว ใหประธานคณะกรรมการ
บริหารลงชื่อและประกาศเปนขอบังคับตําบลตอไป และในขอ ๒ ของขอบังคับตําบลฯ กําหนดใหใชบังคับ
ในเขตองคการบริหารสวนตําบลนับแตวันถัดจากวันที่ไดประกาศไวโดยเปดเผยที่สํานักงานขององคการ
บริหารสวนตําบลแลวเจ็ดวัน  เมื่อขอบังคับดังกลาวมีลักษณะเปนกฎที่มีผลเปนการทั่วไปตอเอกชน 
ที่เกี่ยวของ และกฎหมายเฉพาะไมไดกําหนดการเผยแพรหรือเปดเผยดวยวิธีการอื่นเอาไว  ดังนั้น จึงตอง
นําลงพิมพในราชกิจจานุเบกษาตามมาตรา ๗ วรรคหนึ่ง (๔) แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราช
การฯ และแมจะเคยมีกรณีที่คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจตอบขอหารือและวิทยากรบรรยายการปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการฯ เคยตอบขอหารือของกรมอนามัยไวแลววา ขอกําหนด
ของทองถิ่นของราชการสวนทองถิ่นทุกประเภทซึ่งออกตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕  
อยูในขอยกเวนตามมาตรา ๑๐ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการฯ ก็ตาม  ความเห็นดัง
กลาวเปนเพียงความเห็นของหนวยงานเทานั้น ไมมีผลลบลางบทบัญญัติของกฎหมาย ซึ่งในกรณีของขอ
บังคับตําบลนั้น กฎหมายวาดวยสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบลบัญญัติไวแตกตางจากกรณขีอง
ราชการสวนทองถิ่นอื่น  ดังนั้น หากยังไมไดนําลงพิมพในราชกิจจานุเบกษาจะนํามาใชในทางที่ไมเปนคุณแก
ผูใดไมได เวนแตผูนั้นจะไดรูถึงขอมูลขาวสารนั้นตามความเปนจริงมากอนแลวเปนเวลาพอสมควร 
ตามมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการฯ (คําพิพากษาศาลปกครองกลาง  
ที่ ๔๑๖/๒๕๔๗) 

(๕) ขอมูลขาวสารอื่นตามที่คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการกําหนด  
ซึ่งปจจุบันคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการยังไมไดกําหนดขอมูลขาวสารที่หนวยงานของรัฐ 
ตองนําไปลงพิมพในราชกิจจานุเบกษาเพิ่มเติมตามบทบัญญัตินี้ 

                                                  

 
๒๔

 มาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

 
๒๕

 มาตรา ๑๐ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 



 

สพร./คดีปกครองเกี่ยวกับขอมูลขาวสารของราชการ  

๑๓ 

๓.๑.๒   ขอมูลขาวสารของราชการที่หนวยงานของรัฐตองจัดไวใหประชาชนเขาตรวจดูได 
๓.๑.๒.๑ ชนิดของขอมูลขาวสารของราชการที่หนวยงานของรัฐตองจัดไวให

ประชาชนเขาตรวจดูได 
  ขอมูลขาวสารของราชการที่หนวยงานของรัฐตองจัดไวใหประชาชน 

เขาตรวจดูได เปนขอมูลขาวสารที่มีความสําคัญรองลงมาจากขอมูลขาวสารของราชการประเภทที่ตอง 
ลงพิมพในราชกิจจานุเบกษา  กลาวคือ เปนขอมูลขาวสารของราชการที่ประชาชนควรไดรู กฎหมายจึง
กําหนดหนาที่ใหหนวยงานของรัฐจัดรวบรวมไวใหประชาชนเขาตรวจดูเมื่อใดก็ได ซึ่งไดแกขอมูลดังตอไป
นี้๒๖ 

  (๑)  ผลการพิจารณาหรือคําวินิจฉัยที่มีผลโดยตรงตอเอกชน รวมทั้ง
ความเห็นแยงและคําสั่งที่เกี่ยวของในการพิจารณาวินิจฉัยดังกลาว  

  (๒)  นโยบายหรือการตีความที่ไมเขาขายตองลงพิมพในราชกิจจานุเบกษา
ตามมาตรา ๗ (๔) อันไดแก  กฎ มติคณะรัฐมนตรี ขอบังคับ คําสั่ง หนังสือเวียน ระเบียบ แบบแผน  
นโยบาย หรือการตีความ  ทั้งนี้ เฉพาะที่จัดใหมีข้ึนโดยมีสภาพอยางกฎ เพื่อใหมีผลเปนการทั่วไป 
ตอเอกชนที่เกี่ยวของ 

  (๓)  แผนงาน โครงการ และงบประมาณรายจายประจําปของปที่กําลัง
ดําเนินการ  

  (๔)  คูมือหรือคําสั่งเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติงานของเจาหนาที่ของรัฐ ซึ่งมีผล
กระทบถึงสิทธิหนาที่ของเอกชน 

  (๕) ขอมูลขาวสารที่ไดมีการจัดพิมพเพื่อใหแพรหลายตามจํานวนพอสม
ควร ซึ่งการลงพิมพในราชกิจจานุเบกษาไดมีการอางอิงถึง 

  (๖)  สัญญาสัมปทาน สัญญาที่มีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน หรือ
สัญญารวมทุนกับเอกชนในการจัดทําบริการสาธารณะ 

  (๗)  มติคณะรัฐมนตรี หรือมติคณะกรรมการที่แตงตั้งโดยกฎหมายหรือ 
โดยมติคณะรัฐมนตรี  ทั้งนี้ ใหระบุรายชื่อรายงานทางวิชาการ รายงานขอเท็จจริง หรือขอมูลขาวสาร 
ที่นํามาใชในการพิจารณาไวดวย 

  (๘) ขอมูลขาวสารอื่นตามที่คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ
กําหนด กฎหมายกําหนดใหคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการมีอํานาจกําหนดใหหนวยงานของรัฐ
จัดใหมีขอมูลขาวสารใด ๆ ใหประชาชนตรวจดูเพิ่มเติมได ซึ่งปจจุบันคณะกรรมการขอมูลขาวสาร 
ของราชการไดกําหนดใหประกาศประกวดราคาและประกาศสอบราคาของหนวยงานของรัฐที่หัวหนา 

                                                  

 
๒๖

 มาตรา ๙ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 



 

สพร./คดีปกครองเกี่ยวกับขอมูลขาวสารของราชการ  

๑๔ 

สวนราชการลงนามแลว๒๗ และขอมูลขาวสารเกี่ยวกับผลการพิจารณาการจัดซื้อจดัจางของหนวยงานของรฐั
๒๘ เปนขอมูลขาวสารที่หนวยงานของรัฐตองจัดไวใหประชาชนตรวจดู 

 

 ๓.๑.๒.๒ หลักเกณฑและวิธีการจัดใหตรวจดู 
   พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการฯ ใหอํานาจคณะกรรมการ

ขอมูลขาวสารของราชการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการจัดขอมูลขาวสารใหประชาชนเขาตรวจดู  

ซึ่งปจจุบันคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการไดกําหนดหลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกับการจัดใหมี 

ขอมูลขาวสารของราชการไวใหประชาชนเขาตรวจดู มีสาระสําคัญดังนี้๒๙ 

   (๑)  ตองมีสถานที่เฉพาะเพื่อที่ประชาชนจะทําการตรวจดูและศึกษาขอ

มูลขาวสารไดโดยสะดวกตามสมควร ตามกําลังบุคลากรและงบประมาณ  ทั้งนี้ เพื่อความเปนสวนตัวใน

การตรวจดูและศึกษา 

   (๒)  ตองจัดใหมีดรรชนีที่มีรายละเอียดเพียงพอใหประชาชนสามารถ

ตรวจดูเองไดโดยสะดวก 

   (๓)  ขอมูลขาวสารที่จัดใหตรวจดู ประชาชนตองสามารถตรวจดูเองได 

โดยสะดวก  

   (๔)  ในกรณีที่หนวยงานของรัฐเห็นวาจําเปนตองมีระเบียบการรักษา 

ความเปนระเบียบเรียบรอยของการเขาใชบริการหรือความปลอดภัยของขอมูลขาวสาร หนวยงานของรัฐ 

อาจกําหนดระเบียบได โดยคํานึงถึงความสะดวกในการตรวจดูของประชาชนดวย 

   (๕)  การจัดสถานที่ใหประชาชนเขาตรวจดู อาจจัดไวที่หองสมุดของ

หนวยงานอื่นหรือสถานที่ของเอกชนที่อยูใกลเคียงกับที่ต้ังของหนวยงานของรัฐนั้นก็ได 

                                                  
๒๗ ประกาศคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ เรื่อง กําหนดใหประกาศประกวดราคาและประกาศ 

สอบราคาของหนวยงานของรัฐที่หัวหนาสวนราชการลงนามแลวเปนขอมูลขาวสารที่ตองจัดไวใหประชาชนเขาตรวจดูได 

ตามมาตรา ๙ (๘) แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ลงวันที่ ๒๑ ตุลาคม ๒๕๔๒ 
๒๘

 ประกาศคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ เรื่อง กําหนดใหขอมูลขาวสารเกี่ยวกับผลการพิจารณา 

การจัดซื้อจัดจางของหนวยงานของรัฐเปนขอมูลขาวสารที่ตองจัดไวใหประชาชนตรวจดูไดตามมาตรา ๙ (๘) แหง 

พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ลงวันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๔๓ 

๒๙ ประกาศคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกับการจัดพิมพหรือ 

จัดใหมีขอมูลขาวสารของราชการที่เกิดขึ้นกอนวันที่พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการฯ ใชบังคับ ลงวันที่ ๒๔  

กุมภาพันธ ๒๕๔๑ และประกาศคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกับการจัดให 

มีขอมูลขาวสารของราชการไวใหประชาชนเขาตรวจดู ลงวันที่ ๒๔ กุมภาพันธ ๒๕๔๑  



 

สพร./คดีปกครองเกี่ยวกับขอมูลขาวสารของราชการ  

๑๕ 

๓.๑.๒.๓  ผูมีสิทธิตรวจดู 
 บุคคลผูใชสิทธิเขาตรวจดูขอมูลขาวสารไมจําเปนตองมีสวนไดเสีย

หรือเกี่ยวของกับขอมูลขาวสารของราชการที่เขาตรวจดู๓๐ ประชาชนที่มีความสนใจในขอมูลขาว

สารของราชการก็ยอมมีสิทธิเขาตรวจดูได โดยไมตองระบุวาจะนําขอมูลขาวสารไปใชในการใด๓๑ และใน

การใช สิทธิเขาตรวจดูขอมูลขาวสารของราชการของหนวยงานตาง ๆ ของรัฐ  ประชาชนมีสิทธิ 

ในการเขาตรวจดู สิทธิในการขอสําเนาหรือขอสําเนาที่มีคํารับรองสําเนาถูกตอง  

 อนึ่ง สิทธิของคนตางดาว๓๒ ในการขอเขาตรวจดูขอมูลขาวสารของ

ราชการที่หนวยงานของรัฐตองจัดไวใหประชาชนเขาตรวจดูไดนี้ คนตางดาวมีสิทธิขอเขาตรวจดูขอมูล

ขาวสารของราชการเพียงเทาที่กําหนดในกฎกระทรวง๓๓ ซึ่งปจจุบันยังไมมีการตรากฎกระทรวงในเรื่องดัง

กลาว  ดังนั้น คนตางดาวจึงยังไมมีสิทธิเขาตรวจดูขอมูลขาวสารของราชการตามพระราชบัญญัติขอมูล

ขาวสารของราชการฯ  

                                                  
๓๐

 มาตรา ๙ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

 
๓๑

 คําวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร สาขาสังคม การบริหารราชการแผนดินและการ

บังคับใชกฎหมาย ที่ สค ๑๓๙/๒๕๔๘ 

 
๓๒

 พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี ้

   ฯลฯ    ฯลฯ 

“คนตางดาว” หมายความวา บุคคลธรรมดาที่ไมมีสัญชาติไทยและไมมีถิ่นที่อยูในประเทศไทย และ 

นิติบุคคลดังตอไปนี้ 

(๑)  บริษัทหรือหางหุนสวนที่มีทุนเกินกึ่งหนึ่งเปนของคนตางดาว ใบหุนชนิดออกใหแกผูถือ ใหถือวาใบหุน 

นั้นคนตางดาวเปนผูถือ 

(๒)  สมาคมที่มีสมาชิกเกินกึ่งหนึ่งเปนคนตางดาว 

(๓)  สมาคมหรือมูลนิธิที่มีวัตถุประสงคเพื่อประโยชนของคนตางดาว 

(๔)  นิติบุคคลตาม (๑) (๒) (๓) หรือนิติบุคคลอื่นใดที่มีผูจัดการหรือกรรมการเกินกึ่งหนึ่งเปนคนตางดาว 

นิติบุคคลตามวรรคหนึ่ง ถาเขาไปเปนผูจัดการหรือกรรมการ สมาชิก หรือมีทุนในนิติบุคคลอื่น ใหถือวาผูจัด

การหรือกรรมการ หรือสมาชิก หรือเจาของทุนดังกลาวเปนคนตางดาว 

   ฯลฯ    ฯลฯ 

 
๓๓

 มาตรา ๙ วรรคสี่ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  



 

สพร./คดีปกครองเกี่ยวกับขอมูลขาวสารของราชการ  

๑๖

๓.๑.๒.๔  ขอมูลขาวสารสวนที่เปดเผยไมได 
กรณีที่ขอมูลขาวสารใดมีสวนที่ตองหามมิใหเปดเผย๓๔ ในการจัดให

ประชาชนตรวจดูขอมูลขาวสารดังกลาว ใหหนวยงานของรัฐลบหรือตัดทอนหรือทําโดยประการอื่นใด 

ที่ไมเปนการเปดเผยขอมูลขาวสารสวนนั้นได๓๕  
  

 ๓.๑.๓ ขอมูลขาวสารอื่นของราชการที่หนวยงานของรัฐตองจัดหาใหเมื่อประชาชน
มีคําขอ 
 หมายถึง ขอมูลขาวสารที่อยูในความครอบครองหรือควบคุมดูแลของหนวยงาน

ของรัฐ นอกจากขอมูลขาวสารของราชการที่ลงพิมพในราชกิจจานุเบกษา ขอมูลขาวสารของราชการที่จัด

ไวใหประชาชนเขาตรวจดูได หรือขอมูลขาวสารของราชการที่มีการจัดใหประชาชนไดคนควาตามมาตรา ๒๖๓๖  

แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการฯ แลว  

 ๓.๑.๓.๑  หลักเกณฑและวิธีการจัดใหตรวจดู๓๗ 

หนวยงานของรัฐมีหนาที่ในการเปดเผยหรือจัดหาขอมูลขาวสารใหกับ

ประชาชนที่มายื่นคําขอกับหนวยงานของรัฐ  ทั้งนี้ ไมวาจะเปนขอมูลขาวสารเรื่องใดก็ตาม แมจะเปน

ขอมูลขาวสารที่จัดทําโดยหนวยงานของรัฐแหงอื่นก็ตาม เวนแตในกรณีที่เขาขอยกเวนที่ไมตองเปดเผย 

โดยผูที่ประสงคจะไดขอมูลขาวสารจะตองยื่นคําขอขอมูลขาวสารของราชการตอหนวยงานของรัฐที่เปน 

ผูควบคุมหรือครอบครองขอมูลขาวสารนั้น และในคําขอของผูนั้นตองระบุลักษณะของขอมูลขาวสารที่ 

ตองการในลักษณะที่อาจเขาใจไดตามสมควร  และหนวยงานของรัฐผูรับผิดชอบมีหนาที่จัดหาขอมูล 

ขาวสารนั้นใหแกผูขอภายในเวลาอันสมควร จะเห็นไดวา รูปแบบการจัดหาขอมูลขาวสารใหแก 

ประชาชนตามวิธีนี้มีลักษณะเปนการจัดหาขอมูลขาวสารใหแกผูขอเปนรายกรณี และมีความแตกตางกัน 

ข้ึนอยูกับความตองการของแตละคน จึงอาจเรียกไดวาเปนการจัดหาขอมูลขาวสารใหแกประชาชนเปน 

การเฉพาะราย  ขอมูลขาวสารของราชการที่ประชาชนยื่นคําขอเปนการเฉพาะรายนี้ ไมมีขอจํากัดในเรื่อง 

                                                  
 ๓๔ โปรดดูรายละเอียดของขอมูลขาวสารที่เปดเผยไมไดในขอ ๓.๒ ขอบเขตของการเปดเผยขอมูลขาวสาร 

ของราชการ หนา ๒๐. 

 
๓๕

 มาตรา ๙ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  
๓๖ พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

มาตรา  ๒๖  ขอมูลขาวสารของราชการที่หนวยงานของรัฐไมประสงคจะเก็บรักษาหรือมีอายุครบกําหนด 

ตามวรรคสองนับแตวันที่เสร็จส้ินการจัดใหมีขอมูลขาวสารนั้น ใหหนวยงานของรัฐสงมอบใหแกหอจดหมายเหตุแหงชาติ  

กรมศิลปากรหรือหนวยงานอื่นของรัฐตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา เพื่อคัดเลือกไวใหประชาชนไดศึกษาคนควา 

   ฯลฯ    ฯลฯ 
๓๗

 มาตรา ๑๑ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 



 

สพร./คดีปกครองเกี่ยวกับขอมูลขาวสารของราชการ  

๑๗ 

ที่จะขอวาจะขอในเรื่องอะไร  ดังนั้น หากไมเขาขอยกเวนที่ไมตองเปดเผยตามที่กฎหมายกําหนดแลว  

ก็ถือเปนหนาที่ของหนวยงานของรัฐที่จะตองจัดหาใหทั้งสิ้น 

ในกรณีที่ผูขอมีคําขอโดยระบุขอมูลขาวสารที่ตองการในลักษณะที่เขา

ใจไดตามสมควรแลว หนวยงานของรัฐผูรับผิดชอบมีหนาที่จัดหาขอมูลขาวสารนั้นใหแกผูขอภายในเวลา

อันสมควร เวนแตผูนั้นขอจํานวนมากหรือบอยครั้งโดยไมมีเหตุผลอันสมควร  หนวยงานของรัฐอาจ

ปฏิเสธไมจัดหาขอมูลขาวสารใหตามความตองการของผูนั้นได เพราะผูนั้นรองขอเกินที่จะไดขอมูลขาว

สารตามสิทธิไดรู๓๘  และการที่กฎหมายกําหนดไวในลักษณะดังกลาวเพื่อปองกันไมใหเอกชนใชสิทธิเกิน

สมควรหรือโดยไม สุจริต  เพื่ อกอกวนการทํางานหรือทําให เปนภาระแกหนวยงานของรัฐมาก 

จนเกินไป๓๙ 

สวนกรณีที่หนวยงานของรัฐปฏิเสธไมจัดหาขอมูลขาวสารใหตามความ

ตองการของผูขอขอมูลขาวสารเนื่องจากคําขอระบุขอมูลขาวสารที่ตองการในลักษณะที่ไมอาจเขาใจได 

ฝายผูขอมีสิทธิรองเรียนตอคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการใหทบทวนไดวาการระบุลักษณะของ 

ขอมูลขาวสารนั้นไมสามารถเขาใจไดจริงหรือไม  

ในกรณีที่ขอมูลขาวสารของราชการมีสภาพที่อาจบุบสลายงาย  หนวย

งานของรัฐจะขอขยายเวลาในการจัดหาใหหรือจะจัดทําสําเนาใหในสภาพอยางหนึ่งอยางใด เพื่อ 

มิใหเกิดความเสียหายแกขอมูลขาวสารนั้นก็ได  นอกจากนี้ ขอมูลขาวสารของราชการที่หนวยงานของรัฐ

จัดหาใหตองเปนขอมูลขาวสารที่มีอยูแลวในสภาพที่พรอมจะใหได มิใชเปนการตองไปจัดทํา วิเคราะห 

จําแนก รวบรวม หรือจัดใหมีข้ึนใหม เวนแตเปนการแปรสภาพเปนเอกสารจากขอมูลขาวสารที่บันทึกไว

ในระบบการบันทึกภาพหรือเสียง ระบบคอมพิวเตอร หรือระบบอ่ืนใด  ทั้งนี้ ตามที่คณะกรรมการขอมูล

ขาวสารของราชการกําหนด  แตถาหนวยงานของรัฐเห็นวากรณีที่ขอนั้นไมใชการแสวงหาผลประโยชน

ทางการคา และเปนเรื่องที่จําเปนเพื่อปกปองสิทธิเสรีภาพสําหรับผูนั้นหรือเปนเรื่องที่จะเปนประโยชนแก

สาธารณะ หนวยงานของรัฐจะจัดหาขอมูลขาวสารนั้นใหก็ได และหนวยงานของรัฐสามารถที่จะจัดใหมี

ขอมูลขาวสารของราชการใดขึ้นใหมใหแกผูรองขอได หากเปนการสอดคลองกับอํานาจหนาที่ตามปกติของ

หนวยงานของรัฐนั้นอยูแลว 

                                                  

 
๓๘

  อางแลวเชิงอรรถที่ ๑๘, หนา ๑๔. 

 
๓๙ อางแลวเชิงอรรถที่ ๑๗, หนา ๔๙. 



 

สพร./คดีปกครองเกี่ยวกับขอมูลขาวสารของราชการ  

๑๘ 

๓.๑.๓.๒  ผูมีสิทธิตรวจดู 
ผูมีสิทธิตรวจดูขอมูลขาวสารของราชการนั้น มีหลักเกณฑและเงื่อนไข

เชนเดียวกับผูมีสิทธิตรวจดูขอมูลขาวสารของราชการที่หนวยงานของรัฐตองจัดไวใหประชาชนตรวจดูได๔๐ 
๓.๑.๓.๓  ขอมูลขาวสารสวนที่เปดเผยไมได 

หลักเกณฑและเงื่อนไขการปกปดขอมูลขาวสารสวนที่ตองหามมิใหเปด

เผยมีหลักเกณฑและเงื่อนไขเชนเดียวกับขอมูลขาวสารที่หนวยงานของรัฐตองจัดไวใหประชาชนตรวจดู

ได๔๑  
 

๓.๑.๔  เอกสารประวัติศาสตร๔๒ 

โดยหลักแลวขอมูลขาวสารของราชการที่หนวยงานของรัฐไมประสงคจะเก็บรักษา

หรือมีอายุครบกําหนดเวลาตองสงขอมูลขาวสารของราชการตามมาตรา ๒๖ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ

ขอมูลขาวสารของราชการฯ นับแตวันที่เสร็จส้ินการจัดใหมีขอมูลขาวสารนั้น หนวยงานของรัฐตองสงมอบ

ใหแกหอจดหมายเหตุแหงชาติ กรมศิลปากร หรือหนวยงานอื่นของรัฐตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา 

(ปจจุบันยังไมมีการออกพระราชกฤษฎีกากําหนดหนวยงานอื่นของรัฐตามบทบัญญัตินี้) เพื่อคัดเลือกไว 

ใหประชาชนไดศึกษาคนควา ซึ่งคณะรัฐมนตรีอาจออกระเบียบกําหนดใหหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่

ของรัฐทําลายขอมูลขาวสารของราชการไดโดยไมตองเก็บรักษา 

กําหนดเวลาที่ตองสงมอบขอมูลขาวสารของราชการใหแกหอจดหมายเหตุแหง

ชาติ กรมศิลปากร หรือหนวยงานอื่นของรัฐตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา แยกประเภทไดดังนี้ 

(๑) ขอมูลขาวสารของราชการที่อาจกอใหเกิดความเสียหายตอสถาบันพระมหากษัตริย๔๓ 

เมื่อครบเจ็ดสิบหาปนับแตวันที่เสร็จส้ินการจัดใหมีขอมูลขาวสาร  

(๒) ขอมูลขาวสารของราชการดังตอไปนี้๔๔  เมื่อครบยี่ สิบปนับแตวันที่ เสร็จส้ิน 

การจัดใหมีขอมูลขาวสาร 

 (๒.๑) การเปดเผยจะกอใหเกิดความเสียหายตอความมั่นคงของประเทศ  

ความสัมพันธระหวางประเทศ และความมั่นคงในทางเศรษฐกิจหรือการคลังของประเทศ 

                                                  
๔๐ มาตรา ๑๑ วรรคหา ประกอบกับมาตรา ๙ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ  

พ.ศ. ๒๕๔๐  

 
๔๑ มาตรา ๑๑ วรรคหา ประกอบกับมาตรา ๙ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ  

พ.ศ. ๒๕๔๐  

 
๔๒

 มาตรา ๒๖ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

 
๔๓

  มาตรา ๑๔ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

 
๔๔

 มาตรา ๑๕ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 



 

สพร./คดีปกครองเกี่ยวกับขอมูลขาวสารของราชการ  

๑๙ 

 (๒.๒) การเปดเผยจะทําใหการบังคับใชกฎหมายเสื่อมประสิทธิภาพ หรือ 

ไมอาจสําเร็จตามวัตถุประสงคได ไมวาจะเกี่ยวกับการฟองคดี การปองกัน การปราบปราม การทดสอบ  

การตรวจสอบ หรือการรูแหลงที่มาของขอมูลขาวสารหรือไมก็ตาม 

 (๒.๓) ความเห็นหรือคําแนะนําภายในหนวยงานของรัฐในการดําเนินการ 

เร่ืองหนึ่งเรื่องใด  แตทั้งนี้ ไมรวมถึงรายงานทางวิชาการ  รายงานขอเท็จจริง  หรือขอมูลขาวสารที่นํามาใช 

ในการทําความเห็นหรือคําแนะนําภายในดังกลาว 

 (๒.๔) การเปดเผยจะกอใหเกิดอันตรายตอชีวิตหรือความปลอดภัยของ 

บุคคลหนึ่งบุคคลใด 

 (๒.๕) รายงานการแพทยหรือขอมูลขาวสารสวนบุคคลซึ่งการเปดเผยจะเปน

การรุกล้ําสิทธิสวนบุคคลโดยไมสมควร 

 (๒.๖) ขอมูลขาวสารของราชการที่มีกฎหมายคุมครองมิใหเปดเผย หรือขอ

มูลขาวสารที่มีผูใหมาโดยไมประสงคใหทางราชการนําไปเปดเผยตอผูอ่ืน 

 (๒.๗) กรณีอ่ืนตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา ซึ่งขณะนี้ยังไมมีการตรา

พระราชกฤษฎีกากําหนดประเภทของขอมูลขาวสารเพิ่มเติมแตอยางใด 

ขอมูลขาวสารตาม (๒.๑) – (๒.๗) เปนขอมูลขาวสารที่หนวยงานของรัฐ 

หรือเจาหนาที่ของรัฐมีดุลพินิจที่จะใหเปดเผยหรือไมก็ได 
 

กําหนดเวลาเจ็ดสิบหาปและยี่สิบปตามที่กลาวไว (๑) และ (๒) อาจขยายออกไป

ไดในกรณีดังตอไปนี้ 

(ก) หนวยงานของรัฐเห็นวา ยังจําเปนตองเก็บรักษาขอมูลขาวสารของราชการ 

ไวเองเพื่อประโยชนในการใชสอย โดยตองจัดเก็บและจัดใหประชาชนไดศึกษาคนควาตามที่จะตกลงกับ 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ กรมศิลปากร 

(ข) หนวยงานของรัฐเห็นวา ขอมูลขาวสารของราชการนั้น ยังไมควรเปดเผยโดยมีคํา

ส่ังขยายเวลากํากับไวเปนการเฉพาะราย คําสั่งการขยายเวลานั้นใหกําหนดระยะเวลาไวดวย แตจะ

กําหนดเกินคราวละหาปไมได 

อนึ่ง การตรวจสอบหรือทบทวนมิใหมีการขยายเวลาไมเปดเผยจนเกินความจําเปน  

เปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง๔๕ 

                                                  
๔๕ กฎกระทรวง ฉบับที่ ๓ (พ .ศ. ๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ  

พ.ศ. ๒๕๔๐ กําหนดผูมีอํานาจพิจารณาใหความเห็นกรณีที่หนวยงานของรัฐเจาของขอมูลขาวสารขอขยายระยะเวลา 

ไมเปดเผยขอมูลตามมาตรา ๒๖ วรรคสอง 



 

สพร./คดีปกครองเกี่ยวกับขอมูลขาวสารของราชการ  

๒๐ 

๓.๒  ขอบเขตของการเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการ 
หลักการสําคัญของพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการฯ ประการหนึ่งคือ “เปดเผย 

เปนหลัก ปกปดเปนขอยกเวน”  ดังนั้น โดยหลักแลวหนวยงานของรัฐจึงมีหนาที่เปดเผยขอมูลขาวสาร

ที่อยูในความครอบครองหรือควบคุมดูแลของตน หากหนวยงานของรัฐประสงคจะปฏิเสธไมเปดเผยขอ

มูลขาวสารใหประชาชนไดรับทราบ หนวยงานของรัฐจะตองใหเหตุผล และเหตุผลดังกลาวตองเปนไป

ตามหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนด โดยขอมูลขาวสารที่อยูในหลักเกณฑไมตองเปดเผยมี ๒ กรณี คือ 

  ๓.๒.๑ ขอมูลขาวสารที่เปดเผยไมไดโดยเด็ดขาด ไดแก ขอมูลขาวสารของราชการที่อาจ 

กอใหเกิดความเสียหายตอสถาบันพระมหากษัตริย๔๖  

  ๓.๒.๒ ขอมูลขาวสารที่อยูภายใตดุลพินิจของหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐที่จะมี 

คําสั่งไมใหเปดเผยก็ได โดยคํานึงถึงการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายของหนวยงานของรัฐ ประโยชน 

สาธารณะและประโยชนของเอกชนที่เกี่ยวของประกอบกัน ซึ่งไดแกขอมูลขาวสารของราชการที่มีลักษณะ 

ดังตอไปนี้๔๗ 

 (๑) ขอมูลขาวสารที่เกี่ยวของกับประโยชนสาธารณะ ไดแก 

(๑.๑) การเปดเผยจะกอใหเกิดความเสียหายตอความมั่นคงของประเทศ ความ

สัมพันธระหวางประเทศ และความมั่นคงในทางเศรษฐกิจหรือการคลังของประเทศ 
(๑.๒) การเปดเผยจะทําใหการบังคับใชกฎหมายเสื่อมประสิทธิภาพ หรือ 

ไมอาจสําเร็จตามวัตถุประสงคได ไมวาจะเกี่ยวกับการฟองคดี การปองกัน การปราบปราม การทดสอบ 
การตรวจสอบ หรือการรูแหลงที่มาของขอมูลขาวสารหรือไมก็ตาม 

(๑.๓) ความเห็นหรือคําแนะนําภายในหนวยงานของรัฐในการดําเนินการเรื่องหนึ่ง
เร่ืองใด  แตทั้งนี้ไมรวมถึงรายงานทางวิชาการ  รายงานขอเท็จจริง  หรือขอมูลขาวสารทีน่าํมาใชในการทาํ 
ความเห็นหรือคําแนะนําภายในดังกลาว 

 (๒) ขอมูลขาวสารที่เกี่ยวของกับประโยชนของเอกชน ไดแก 

(๒.๑) การเปดเผยจะกอใหเกิดอันตรายตอชีวิตหรือความปลอดภัยของบุคคลหนึ่ง 
บุคคลใด 

(๒.๒) รายงานการแพทยหรือขอมูลขาวสารสวนบุคคลซึ่งการเปดเผยจะเปน 
การรุกล้ําสิทธิสวนบุคคลโดยไมสมควร 

(๒.๓) ขอมูลขาวสารของราชการที่มีกฎหมายคุมครองมิใหเปดเผย หรือ 
ขอมูลขาวสารที่มีผูใหมาโดยไมประสงคใหทางราชการนําไปเปดเผยตอผูอ่ืน 

                                                  
๔๖ มาตรา ๑๔ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐   
๔๗

 มาตรา ๑๕ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐   



 

สพร./คดีปกครองเกี่ยวกับขอมูลขาวสารของราชการ  

๒๑ 

อนึ่ง คําสั่งไมใหเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการในกรณีนี้ หนวยงานของรัฐหรือ 
เจาหนาที่ของรัฐอาจกําหนดเงื่อนไขอยางใดก็ได แตตองระบุดวยวาที่เปดเผยไมไดนั้น เพราะเปนขอมูล 

ขาวสารประเภทใดและเพราะเหตุใด และใหถือวาการมีคําสั่งไมใหเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการดัง
กลาว เปนดุลพินิจโดยเฉพาะของเจาหนาที่ของรัฐตามลําดับสายการบังคับบัญชา  แตอยางไรก็ดี  
ผูขอมีสิทธิอุทธรณตอคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารไดภายใน ๑๕ วัน นับแตวันที่ไดรับ
แจงคําสั่งไมใหเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการตามมาตรา ๑๔ หรือมาตรา ๑๕ แหงพระราชบัญญัติขอ

มูลขาวสารของราชการฯ 
 

ตัวอยางคําวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร 
 

- การเปดเผยขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการซ้ือขายขาวระหวางรฐับาลไทยกบัรฐับาล 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี (เกาหลีเหนือ)  คณะกรรมการวินิจฉัยฯ เห็นวา สัญญา 
ซื้อขายในกรณีนี้เปนสัญญาระหวางรัฐตอรัฐซึ่งมีผลเกี่ยวพันกับประโยชนของชาติและสาธารณะ และ
เกี่ยวพันถึงความสัมพันธระหวางประเทศ และเงื่อนไขของสัญญามีความเกี่ยวของถึงผลประโยชนของ

ชาติโดยตรงในการขายขาวใหตางประเทศ และมีขอมูลรายละเอียดในสัญญาและการบังคับตามสัญญา
ซึ่งเปนความลับทางการคาของประเทศที่หากเปดเผยแลวจะเกิดผลเสียหายตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจ
ของชาติได จึงเปนกรณีที่เขาขอยกเวนตามมาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง (๑) แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร
ของราชการฯ๔๘ 

 

- การเปดเผยขอมูลขาวสารของแพทยสภาเกี่ยวกับการดําเนินการเรื่องรอง
เรียนกรณีการซ้ือขายอวัยวะ เพื่อปลูกถายใหกับผูปวยในโรงพยาบาลวชิรปราการ คณะกรรมการ
วินิ จ ฉัยฯ  เห็ น ว า  ข อมู ลตามคํ าอุ ท ธรณ เป นการดํ า เนิ นการใน เรื่ อ งรอ ง เรียน เกี่ ย วกั บการ 
ซื้อขายอวัยวะเพื่อปลูกถายใหกับผูปวยในโรงพยาบาลวชิรปราการ เปนเรื่องที่ทําใหผูอุทธรณถูกลงโทษ
จากแพทยสภา ผูอุทธรณจึงมีสิทธิขอขอมูลขาวสารดังกลาวเพื่อนําไปประกอบการใชสิทธิตามกฎหมาย
ได แตหากแพทยสภาพิจารณาแลวเห็นวาขอมูลขาวสารสวนใด ถาเปดเผยแลวจะทําใหการบังคับใช
กฎหมายเสื่อมประสิทธิภาพหรือไมอาจสําเร็จตามวัตถุประสงคได หรือจะกอใหเกิดอันตรายตอชีวิตหรือ
ความปลอดภัยของบุคคลหนึ่งบุคคลใด รวมทั้งการเปดเผยจะเปนการรุกล้ําสิทธิสวนบุคคลโดยไมสมควร
ตามมาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง (๒) (๔) และ (๕) แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการฯ แพทยสภา
สามารถใชดุลพินิจไมเปดเผยขอมูลขาวสารสวนนั้นได  คณะกรรมการวินิจฉัยฯ มีมติใหแพทยสภาเปด
เผยขอมูลขาวสารเกี่ยวกับรายงานการประชุมของคณะอนุกรรมการสอบสวนชุดเฉพาะกิจดําเนินการสอบ
สวนกรณีการปลูกถายไตของโรงพยาบาลวชิรปราการ รายงานการประชุมของแพทยสภา คําชี้แจงและ

                                                  
๔๘

 คําวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร สาขาตางประเทศและความมั่นคงของประเทศ  
ที่ ตม ๑/๒๕๔๖  



 

สพร./คดีปกครองเกี่ยวกับขอมูลขาวสารของราชการ  

๒๒

บันทึกคําใหการของผูถูกกลาวโทษ โดยแพทยสภาอาจใชดุลพินิจลบหรือปกปดชื่อและสวนที่จะทําใหรูวา
ผูใดเปนผูใหถอยคําและการใหปากคําที่พาดพิงถึงกันในการสอบสวนดังกลาวได๔๙ 

 

- การเปดเผยขอมูลทะเบียนบานเพื่อตรวจสอบคุณสมบั ติของผูสมัคร 
รับเลือกตั้งแตละรายวา มีชื่ออยูในทะเบียนบานในเขตเทศบาลนครเชียงใหมเปนเวลาติดตอกัน 
ไมนอยกวาหนึ่งปนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้งหรือไม  คณะกรรมการวินิจฉัยฯ เห็นวา การเปดเผยขอมูลดัง
กลาวไมนาจะเปนการรุกล้ําสิทธิสวนบุคคลโดยไมสมควรตามมาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง (๕) แหงพระราช
บัญญัติขอมูลขาวสารของราชการฯ แตใหเปดเผยเฉพาะสวนที่เกี่ยวกับผูสมัครรับเลือกตั้งเทานั้น๕๐  

 

- การเปดเผยขอมูลขาวสารเกี่ยวกับผลการพิจารณาการประกวดราคาและ 
การเสนอราคาดานเทคนิค (หนังสืออนุมัติใหใชที่ดินและหนังสือรับรองผลงาน)  คณะกรรมการ
วินิจฉัยฯ เห็นวา ขอมูลขาวสารดังกลาวมีขอมูลที่หากผูอ่ืนหรือบริษัทคูแขงทางการคาไดรูอาจนําไปใชใน
ทางที่ทําใหเกิดความเสียหายตอบริษัทยูโรเวสท เอ็นจิเนียร่ิง จํากัด ได และขอมูลดังกลาวเปนขอมูลที่
บริษัทยูโรเวสท เอ็นจิเนียร่ิง จํากัด ใหแกหนวยงานของรัฐโดยไมประสงคที่จะใหหนวยงานของรัฐนําไป
เปดเผยตอผูอ่ืนตามมาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง (๖) แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการฯ ประกอบกับ
การพิจารณาผลการประกวดราคากรณีนี้ยังไมเปนที่ส้ินสุดตามกระบวนการพิจารณาผลการประกวด
ราคา การเปดเผยขอมูลอาจจะมีผลกระทบตอประโยชนไดเสียของบริษัทยูโรเวสท เอ็นจิเนียริ่ง จํากัด ได 
จึงมีมติไมใหเปดเผยขอมูลขาวสารดังกลาว๕๑ 

 
๓.๓  ความคุมกันเจาหนาที่ของรัฐ 

การเปดเผยขอมูลขาวสารใดแมจะเขาขายตองมีความผิดตามกฎหมาย เจาหนาที่ก็ไมตอง 
รับผิด หากไดกระทําไปโดยสุจริต ในกรณีดังตอไปนี้๕๒  

๓.๓.๑  กรณีขอมูลขาวสารตามมาตรา ๑๕ ถาเจาหนาที่ของรัฐไดดําเนินการโดยถูกตอง 
ตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกําหนดวาดวยการรักษาความลับของทางราชการ ซึ่งในขณะนี้คณะรัฐมนตรี 
ไดออกระเบียบวาดวยการรักษาความลับของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๔๔ มาใชบังคับแลว 

                                                  
๔๙

 คําวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร สาขาการแพทยและสาธารณสุข ที่ พส ๒/๒๕๔๓  

๕๐ คําวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร สาขาสังคม การบริหารราชการแผนดินและ 

การบังคับใชกฎหมาย ที่ สค ๕๒/๒๕๔๗ 

๕๑ คําวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร สาขาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี อุตสาหกรรมและ 

การเกษตร ที่ วท ๓/๒๕๔๕ 

 
๕๒

 มาตรา ๒๐ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  



 

สพร./คดีปกครองเกี่ยวกับขอมูลขาวสารของราชการ  

๒๓

๓.๓.๒  กรณีขอมูลขาวสารตามมาตรา ๑๕ ถาเจาหนาที่ของรัฐในระดับตามที่กําหนดใน 
กฎกระทรวง๕๓ มีคําสั่งใหเปดเผยเปนการทั่วไปหรือเฉพาะแกบุคคลใดเพื่อประโยชนอันสําคัญยิ่งกวา 
ที่เกี่ยวกับประโยชนสาธารณะ หรือชีวิต รางกาย สุขภาพ หรือประโยชนอ่ืนของบุคคล และคําสั่งนั้นได 
กระทําโดยสมควรแกเหตุ  ในการนี้ จะมีการกําหนดขอจํากัดหรือเงื่อนไขในการใชขอมูลขาวสารนั้น 
ตามความเหมาะสมก็ได 
 

๔.  ขอมูลขาวสารสวนบุคคล 
 

๔.๑  ผูมีสิทธิไดรับความคุมครอง 
การคุมครองขอมูลขาวสารสวนบุคคลที่อยูในความควบคุมดูแลของหนวยงานของรัฐถือวา 

เปนสวนหนึ่งของการคุมครองสิทธิสวนบุคคล ซึ่งเปนหลักการสําคัญที่ระบุไวในเหตุผลของการประกาศใช 

พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการฯ และถือไดวาเปนการรับรองคุมครองสิทธิของบุคคล 

ในครอบครัว เกียรติยศ ชื่อเสียง หรือความเปนอยูสวนตัว กรณีที่จะมีการกลาวหรือไขขาวแพรหลาย 

อันเปนการละเมิดหรือกระทบสิทธิสวนบุคคลในครอบครัวตามมาตรา ๓๔ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณา

จั ก รไท ย  พุ ท ธศั ก ราช  ๒๕๔๐ ซึ่ ง  “บุ คคล ” ที่ ได รับ ค วามคุ ม ค รอ ง เกี่ ย วกั บ ข อมู ล ข า วส าร 

สวนบุคคลตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการฯ หมายความถึง บุคคลธรรมดาที่มีสัญชาติไทย

และบุคคลธรรมดาที่ไมมีสัญชาติไทยแตมีถิ่นที่อยูในประเทศไทย๕๔ 
 

๔.๒  หนาที่ของหนวยงานของรัฐในการคุมครองขอมูลขาวสารสวนบุคคล 
หนวยงานของรัฐตองปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดระบบขอมูลขาวสารสวนบุคคล  ดังนี้๕๕ 

๔.๒.๑ ตองจัดใหมีระบบขอมูลขาวสารสวนบุคคลเพียงเทาที่ เกี่ยวของและจําเปน 

เพื่อการดําเนินงานของหนวยงานของรัฐใหสําเร็จตามวัตถุประสงคเทานั้น และยกเลิกการจดัใหมรีะบบดงั

กลาวเมื่อหมดความจําเปน 

๔.๒.๒ พยายามเก็บขอมูลขาวสารโดยตรงจากเจาของขอมูล  โดยเฉพาะอยางยิ่ ง 

ในกรณีที่จะกระทบถึงประโยชนไดเสียโดยตรงของบุคคลนั้น โดยในการจัดเก็บจากเจาของขอมูล

หนวยงานของรัฐตองแจงใหผูนั้นทราบถึงวัตถุประสงคที่จะนําขอมูลมาใช ลักษณะการใชขอมูลตามปกติ 

และตองแจงใหทราบดวยวาการขอขอมูลขาวสารนั้นเปนการบังคับหรือไม๕๖ เพื่อที่เจาของขอมูลจะได

                                                  

 
๕๓ กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔ (พ .ศ. ๒๕๔๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ  

พ.ศ. ๒๕๔๐ 

 
๕๔

 มาตรา ๒๑ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

 
๕๕

 มาตรา ๒๓ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

 
๕๖

 มาตรา ๒๓ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 



 

สพร./คดีปกครองเกี่ยวกับขอมูลขาวสารของราชการ  

๒๔

ทราบถึงผลกระทบจากการใหขอมูลขาวสารและขอบเขตที่จะนําขอมูลขาวสารนั้นไปใช และใหเจาของขอ

มูลมีอิสระที่จะตัดสินใจวาควรใหขอมูลขาวสารหรือไม 

๔.๒.๓ จัดใหมีการพิมพในราชกิจจานุเบกษาและตรวจสอบแกไขใหถูกตองอยูเสมอเกี่ยว

กับส่ิงดังตอไปนี้ 

ก. ประเภทของบุคคลที่มีการเก็บขอมูลไว 

ข. ประเภทของระบบขอมูลขาวสารสวนบุคคล 

ค. ลักษณะการใชขอมูลตามปกติ 

ง. วิธีการขอตรวจดูขอมูลขาวสารของเจาของขอมูล 

จ. วิธีการขอใหแกไขเปลี่ยนแปลงขอมูล 

ฉ. แหลงที่มาของขอมูล 

   การนําลงพิมพในราชกิจจานุเบกษาตามมาตรา ๒๓ วรรคหนึ่ง (๓) มีขอยกเวนสําหรับ

สํานักขาวกรองแหงชาติ  สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ และหนวยงานอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง๕๗ 

ที่อาจออกระเบียบโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการกําหนดหลักเกณฑ วิธี

การ และเงื่อนไขที่มิใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๓ วรรคหนึ่ง (๓) มาใชบังคับกับขอมูลขาวสารสวนบุคคล 

ที่อยูในความควบคุมดูแลของหนวยงานดังกลาวได๕๘ ซึ่งหนวยงานเหลานี้มีภารกิจเกี่ยวกับราชการลับ   

การเปดเผยขอมูลขาวสารสวนบุคคลใหสาธารณชนรูจึงอาจเปนอุปสรรครายแรงตอการดําเนินการของ

หนวยงานดังกลาว 

๔.๒.๔  ตรวจสอบแกไขขอมูลขาวสารสวนบุคคลในความรับผิดชอบใหถูกตองอยูเสมอ 

๔.๒.๕   จัดระบบรักษาความปลอดภัยใหแกระบบขอมูลขาวสารสวนบุคคลตามความเหมาะสม 

เพื่อปองกันมิใหมีการนําไปใชโดยไมเหมาะสมหรือเปนผลรายตอเจาของขอมูล   
 

๔.๓ การเปดเผยขอมูลขาวสารสวนบุคคล 
 ในการเปดเผยขอมูลขาวสารสวนบุคคลซึ่งถือหลักวา “ปกปดเปนหลัก เปดเผยเปน

ขอยกเวน” นั้น อาจแยกพิจารณาได ๒ กรณี คือ 

                                                  
๕๗

 กฎกระทรวง กําหนดหนวยงานของรัฐที่ไมตองนําประเภทขอมูลขาวสารสวนบุคคลไปลงพิมพในราชกิจจา 

นุเบกษา ตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ พ.ศ. ๒๕๔๖ ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๔๖ 

กําหนดใหศูนยรักษาความปลอดภัย กองบัญชาการทหารสูงสุด กระทรวงกลาโหม เปนหนวยงานของรัฐที่อาจ

ออกระเบียบโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข 

ที่มิใหนํามาตรา ๒๓ วรรคหนึ่ง (๓) แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ มาใชบังคับกับขอมูล

ขาวสารสวนบุคคลที่อยูในความควบคุมดูแลของศูนยรักษาความปลอดภัยได 

 
๕๘

 มาตรา ๒๒ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 



 

สพร./คดีปกครองเกี่ยวกับขอมูลขาวสารของราชการ  

๒๕

กรณีที่ ๑ การเปดเผยขอมูลขาวสารสวนบุคคลเปนการเฉพาะตัวของผูที่เกี่ยวของโดยตรง 

 บุคคลยอมมีสิทธิที่จะได รูถึงขอมูลขาวสารสวนบุคคลที่ เกี่ยวกับตน  และ 

เมื่อบุคคลนั้นมีคําขอเปนหนังสือ หนวยงานของรัฐที่ควบคุมดูแลขอมูลขาวสารนั้นจะตองใหบุคคลนัน้หรอื

ผูกระทําการแทนบุคคลนั้นไดตรวจดูหรือไดรับสําเนาขอมูลขาวสารสวนบุคคลสวนที่เกี่ยวกับบุคคลนั้น๕๙ 

กรณีที่ ๒ การเปดเผยขอมูลขาวสารสวนบุคคลของผูซึ่ งอาจได รับผลกระทบจาก 

การเปดเผยขอมูลขาวสาร (บุคคลที่สาม) มีเงื่อนไข ดังนี้ 

 (๑) หนวยงานของรัฐจะเปดเผยขอมูลขาวสารสวนบุคคลที่อยูในความควบคุมดูแล

ของตนตอหนวยงานของรัฐแหงอื่นหรือผูอ่ืน โดยปราศจากความยินยอมเปนหนังสือของเจาของขอมูลที่ให 

ไวลวงหนาหรือในขณะนั้นมิได๖๐ 

 (๒) หากเจาหนาที่ของรัฐเห็นวา การเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการใด อาจ

กระทบถึงประโยชนไดเสียของผูใด ใหเจาหนาที่ของรัฐแจงใหผูนั้นเสนอคําคัดคานภายในเวลาที่กําหนด 

แตตองใหเวลาอันสมควรที่ผูนั้นอาจเสนอคําคัดคานได ซึ่งตองไมนอยกวาสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับแจง๖๑ 

  โดยหลักแลวหนวยงานของรัฐจะเปดเผยขอมูลขาวสารสวนบุคคลที่อยูใน

ความควบคุมดูแลของตนตอหนวยงานของรัฐแหงอื่นหรือผูอ่ืนโดยปราศจากความยินยอมของเจาของขอ

มูลที่ ใหไวลวงหนาหรือในขณะนั้นมิได   แตอยางไรก็ตาม  การเปดเผยขอมูลขาวสารสวนบุคคล 

โดยไมตองไดรับความยินยอมจากผูเปนเจาของขอมูลกอนมีขอยกเวนในกรณีดังตอไปนี้๖๒ 

  (๑) เปนการเปดเผยตอเจาหนาที่ของรัฐในหนวยงานของตนเพื่อการนําไป

ใชตามอํานาจหนาที่ของหนวยงานของรัฐแหงนั้น 

  (๒) เปนการใชขอมูลตามปกติภายในวัตถุประสงคของการจัดใหมีระบบขอ

มูลขาวสารสวนบุคคลนั้น 

  (๓) เปนการเปดเผยตอหนวยงานของรัฐที่ทํางานดานการวางแผน หรือ 

การสถิติ หรือสํามะโนตางๆ ซึ่งมีหนาที่ตองรักษาขอมูลขาวสารสวนบุคคลไวไมใหเปดเผยตอไปยังผูอ่ืน 

  (๔) เปนการใหเพื่อประโยชนในการศึกษาวิจัย โดยไมระบุชื่อหรือสวนที่ 

ทําใหรูวาเปนขอมูลขาวสารสวนบุคคลที่เกี่ยวกับบุคคลใด 

                                                  

 
๕๙

 มาตรา ๒๕ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐   

 
๖๐

 มาตรา ๒๔ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐   

 
๖๑

 มาตรา ๑๗ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐   

 
๖๒

 มาตรา ๒๔ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐   



 

สพร./คดีปกครองเกี่ยวกับขอมูลขาวสารของราชการ  

๒๖ 

  (๕) เปนการเปดเผยตอหอจดหมายเหตุแหงชาติ  กรมศิลปากร  หรือหนวย
งานอื่นของรัฐตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา เพื่อการตรวจดูคุณคาในการเก็บรักษา 

  (๖) เปนการเปดเผยตอเจาหนาที่ของรัฐ เพื่อการปองกันการฝาฝนหรือ 
ไมปฏิบัติตามกฎหมาย การสืบสวน การสอบสวน หรือการฟองคดี  ไมวาเปนคดีประเภทใดก็ตาม 

   (๗) เปนการใหซึ่งจําเปน เพื่อการปองกันหรือระงับอันตรายตอชีวิตหรือสุข
ภาพของบุคคล 

   (๘) เปนการเปดเผยตอศาล และเจาหนาที่ของรัฐหรือหนวยงานของรัฐหรือ
บุคคลที่มีอํานาจตามกฎหมายที่จะขอขอเท็จจริงดังกลาว 

   (๙) กรณีอ่ืนตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา 
 

 กรณีตางๆ ที่กฎหมายบัญญัติเปนขอยกเวนไวลวนแตเปนกรณีที่มีความ
สําคัญ เชน เปนการรักษาประโยชนสาธารณะ หรือเปนการรักษาสุขภาพหรือชีวิตของบุคคล ฯลฯ  และแม
ว ากฎหมายจะอนุญ าตให เจ าหน าที่ ของรัฐ เป ด เผยขอมู ลข าวสารส วนบุ คคลดั งกล าวได  
แตการเปดเผยดังกลาวก็ตองคํานึงถึงการคุมครองประโยชนสวนบุคคลดวย กลาวคือ จะตองทําใหมีผล
กระทบกระเทือนอันเกิดจากการเปดเผยขอมูลขาวสารดังกลาวแกบุคคลใหนอยที่สุดเทาที่จะทําได 
ตามหลักความไดสัดสวน 

 

๔.๔ การขอแกไขขอมูลขาวสารสวนบุคคล๖๓ 
ในกรณีที่บุคคลใดเห็นวาขอมูลขาวสารสวนบุคคลที่เกี่ยวกับตนสวนใดไมถูกตองตามที่ 

เปนจริง บุคคลนั้นมีสิทธิยื่นคําขอเปนหนังสือใหหนวยงานของรัฐที่ควบคุมดูแลขอมูลขาวสารแกไขเปลี่ยน
แปลงหรือลบขอมูลขาวสารสวนนั้นได ซึ่งหนวยงานของรัฐจะตองพิจารณาคําขอดังกลาว และแจง 
ใหบุคคลนั้นทราบโดยไมชักชา  หากหนวยงานของรัฐไมแกไขเปลี่ยนแปลงหรือลบขอมูลขาวสาร 
ใหตรงตามที่มีคําขอ บุคคลผูนั้นมีสิทธิอุทธรณตอคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารภายใน 
สามสิบวันนับแตวันไดรับแจงคําสั่งไมยินยอมแกไขเปลี่ยนแปลงหรือลบขอมูลขาวสาร  โดยยื่นคําอุทธรณ 
ตอคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร  นอกจากนี้ เจาของขอมูลมีสิทธิรองขอใหหนวยงาน
ของรัฐหมายเหตุคําขอของตนแนบไวกับขอมูลขาวสารสวนบุคคลที่เกี่ยวของไดดวย 

 

                                                  
๖๓

 มาตรา ๒๕ วรรคสามและวรรคสี่ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  



 

สพร./คดีปกครองเกี่ยวกับขอมูลขาวสารของราชการ  

๒๗

๕.  สิทธิของประชาชนตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการฯ  
 

๕.๑  สิทธิไดรับคําปรึกษาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการฯ  
(มาตรา ๖) 

๕.๒  สิทธิในการเขาตรวจดู คนควา ยื่นคําขอใหหนวยงานของรัฐจัดหาขอมูลขาวสาร ขอสําเนา 
หรือการรับรองสําเนาถูกตองจากหนวยงานของรัฐ (มาตรา ๙ มาตรา ๑๑ และมาตรา ๒๖) 

๕.๓  สิทธิคัดคานการเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการที่อาจกระทบถึงประโยชนไดเสีย 

ของตน (มาตรา ๑๗)  

๕.๔  สิทธิในการขอตรวจดูหรือขอสําเนาขอมูลขาวสารสวนบุคคลที่เกี่ยวกับตนเอง สิทธิยื่น 

คําขอแกไขเปลี่ยนแปลงหรือลบขอมูลขาวสารสวนบุคคลที่เกี่ยวกับตนในสวนที่เห็นวาไมถูกตองตามที่

เปนจริง (มาตรา ๒๕ วรรคหนึ่ง และวรรคสาม) 

๕.๕  สิทธิที่จะไดรับความคุมครองมิใหมีการนําขอมูลขาวสารสวนบุคคลที่หนวยงานของรัฐ 

เก็บรวบรวมไปใชอยางไมเหมาะสมหรือเปนผลรายตอเจาของขอมูล โดยบุคคลผูเปนเจาของขอมูลมีสิทธิ

ที่จะไดรับแจงถึงวัตถุประสงคของการจัดเก็บขอมูลขาวสารสวนบุคคลวาจะนําขอมูลไปใชในเรื่องใดหรือ

กรณีใด ลักษณะการใชขอมูลตามปกติ และมีสิทธิที่จะได รับทราบวากรณีที่ขอขอมูลขาวสารของ 

หนวยงานของรัฐนั้น เปนกรณีที่มีกฎหมายบังคับใหตองใหขอมูลหรือเปนกรณีที่อาจใหไดโดยความสมัครใจ 

(มาตรา ๒๓ วรรคสอง) และในกรณีที่หนวยงานของรัฐจะเปดเผยขอมูลขาวสารสวนบุคคลของบุคคลหนึ่ง

บุคคลใดที่ไมอยูในขอยกเวนตามที่กฎหมายกําหนดไวตามมาตรา ๒๔ หนวยงานของรัฐจะตองขอ 

ความยินยอมจากเจาของขอมูลกอน 

๕.๖ สิทธิรองเรียนตอคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ ในกรณีที่หนวยงานของรัฐ

มีพฤติการณดังตอไปนี้ 

- ไมนําขอมูลขาวสารตามมาตรา ๗ ไปลงพิมพในราชกิจจานุเบกษา  

- ไมจัดขอมูลขาวสารไวใหประชาชนตรวจดูตามมาตรา ๙ 

- ไมดําเนินการจัดทําสําเนาขอมูลขาวสารหรือสําเนาที่มีคํารับรองถูกตองของขอมูลขาวสาร

ใหตามคําขอตามมาตรา ๙  

- ไมดําเนินการจัดหาขอมูลขาวสารใหแกผูยื่นคําขอตรวจดูขอมูลขาวสารของราชการตาม

มาตรา ๑๑  

- ปฏิบัติหนาที่ลาชาหรือไมใหบริการขอมูลขาวสารตามมาตรา ๑๓ 

- ไมไดรับความสะดวกในการใชสิทธิรับรูขอมูลขาวสารโดยไมมีเหตุอันสมควร 

- หนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติขอมูล 

ขาวสารของราชการฯ เชน ไมใหคําแนะนําที่ถูกตองหรือไมสงคําขอใหหนวยงานผูจัดทําขอมูลขาวสาร 



 

สพร./คดีปกครองเกี่ยวกับขอมูลขาวสารของราชการ  

๒๘

พิจารณาตามมาตรา ๑๒, เจาหนาที่ของรัฐไมแจงใหผูมีประโยชนไดเสียเสนอคําคัดคานการเปดเผย 

ขอมูลขาวสารของราชการตามมาตรา ๑๗, ไมปฏิบัติตามกฎหมายเกี่ยวกับการจัดระบบขอมูลขาวสาร 

สวนบุคคลตามมาตรา ๒๓, เปดเผยขอมูลขาวสารสวนบุคคลโดยปราศจากความยินยอมเปนหนังสือของ 

เจาของขอมูลตามมาตรา ๒๔, กรณีกระทบกระเทือนสิทธิของเจาของขอมูลขาวสารสวนบุคคลโดยฝาฝน 

ไมปฏิบัติตามมาตรา ๒๕ (ยกเวนกรณีตามมาตรา  ๒๕ วรรคสี่), กรณี ไมสงมอบขอมูลขาวสาร 

ประวัติศาสตรใหกับหอจดหมายเหตุเพื่อคัดเลือกไวใหประชาชนไดศึกษาคนควาตามมาตรา ๒๖ เปนตน 

ในกรณีที่มีการรองเรียนตอคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ คณะกรรมการขอมูล

ขาวสารของราชการตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายใน ๓๐ วัน นับแตวันที่ไดรับคํารองเรียน  ในกรณีที่มี

เหตุจําเปนใหขยายเวลาออกไปได แตตองแสดงเหตุผลและรวมเวลาทั้งหมดแลวตองไมเกิน ๖๐ วัน๖๔ 

๕.๗ สิทธิในการอุทธรณคําสั่งตาง ๆ ของหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวเนื่องกับการใชสิทธิของ 

ประชาชนตามกฎหมายวาดวยขอมูลขาวสารตอคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร 

สาขาตาง ๆ  โดยสิทธิอุทธรณของประชาชน มีดังนี้  

- สิทธิอุทธรณคําสั่งไมเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการตามมาตรา ๑๔ หรือมาตรา ๑๕ 

ภายใน ๑๕ วัน นับแตวันไดรับแจงคําสั่งมิใหเปดเผยขอมูลขาวสาร (มาตรา ๑๘)   

- สิทธิอุทธรณคําสั่งไมรับฟงคําคัดคานมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารของผูมีประโยชน

ไดเสียตามมาตรา ๑๗ ภายใน ๑๕ วัน นับแตวันไดรับแจงคําสั่งไมรับฟงคําคัดคานของหนวยงานของรัฐ 

(มาตรา ๑๘) 

อนึ่ง คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารมีคําวินิจฉัยเกี่ยวกับระยะเวลายื่น

อุทธรณตามมาตรา ๑๘ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการฯ วา แมวาผูอุทธรณจะขอขอมูล

ขาวสารเกินกําหนดเวลา ๑๕ วัน นับแตวันที่ไดรับแจงคําสั่งตามมาตรา ๑๘ ดังกลาว แตพระราชบัญญัติ

ดังกลาวมีวัตถุประสงคหลักในการเปดเผยขอมูลขาวสารและความโปรงใสของหนวยงานของรัฐ 

กฎหมายไมไดจํากัดสิทธิไมใหมีการรองขอขอมูลใหมในกรณีที่ผูรองขอขอมูลไดถูกปฏิเสธจากหนวยงาน

และไมไดอุทธรณภายในกําหนดเวลาในการรองขอขอมูลเดิมที่ตนไมไดใชสิทธิอุทธรณนั้นใหมอีก ระยะ

เวลาอุทธรณที่กําหนดไวในมาตรา ๑๘ ดังกลาว เปนเพียงการกําหนดระยะเวลาเพื่อใหเกิดความชัดเจน

ในขั้ นตอนการปฏิ บั ติ งาน เท านั้ น  ไม ใช ระยะ เวลาที่ จะจํ ากั ดสิ ท ธิ ผู รอ งขอขอมู ลข าวสาร 

ไมใหกลับไปรองขอขอมูลเดิมอีก อันเปนเหตุใหคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร 

ไมสามารถพิจารณาเรื่องนั้นไดอีก  ดังนั้น คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารจึงมีดุลพินิจ 

                                                  

 
๖๔

  มาตรา ๑๓ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 



 

สพร./คดีปกครองเกี่ยวกับขอมูลขาวสารของราชการ  

๒๙

ที่จะพิจารณารับเร่ืองที่อุทธรณเกินกําหนดระยะเวลาตามมาตรา ๑๘ ไวได (คําวินิจฉัยฯ ที่ สค ๔๙/
๒๕๔๗) 

- สิทธิอุทธรณกรณีที่หนวยงานของรัฐมีคําสั่งไมแกไขเปลี่ยนแปลงหรือลบขอมูลขาว

สารสวนบุคคลใหตรงตามคําขอ เมื่อบุคคลใดเห็นวาขอมูลขาวสารสวนบคุคลทีเ่กีย่วกบัตน ซึง่หนวยงาน

ของรัฐจัดเก็บไวไมถูกตองตามที่เปนจริง และไดยื่นคําขอเปนหนังสือใหหนวยงานของรัฐเปลี่ยนแปลงแกไขขอมลู 

ภายใน ๓๐ วัน นับแตวันไดรับแจงคําสั่งไมยินยอมแกไขเปลี่ยนแปลงหรือลบขอมูลขาวสาร (มาตรา ๒๕ 

วรรคสี่) 

ในการใชสิทธิอุทธรณตอคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารนั้น ผูอุทธรณตอง

ยื่นอุทธรณตอคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการและคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการจะ

พิจารณาวาจะสงคําอุทธรณใหคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาใด โดยคํานึงถึง

ความเชี่ยวชาญเฉพาะดานของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลแตละสาขา ภายใน ๗ วัน นับแต

วันที่คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการไดรับคําอุทธรณ๖๕ และคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผย

ขอมูลขาวสารจะตองพิจารณาอุทธรณใหแลวเสร็จภายใน ๓๐ วัน นับแตวันที่ไดรับคําอุทธรณ แตในกรณี

มีเหตุจําเปนอาจขยายเวลาพิจารณาออกไปได แตตองแสดงเหตุผลและเวลาทั้งหมดแลวตองไมเกิน  

๖๐ วัน๖๖ 

 
๖.  คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ 
 

๖.๑  องคประกอบของคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ 
คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการประกอบดวยบุคคลจํานวน ๒๓ คน ดังนี้๖๗ 

๖.๑.๑ กรรมการโดยตําแหนง จํานวน ๑๔ คน ไดแก รัฐมนตรี ซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบ

หมายเปนประธาน ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวงกลาโหม ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงการตางประเทศ ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงพาณิชย 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา  เลขาธิการคณะกรรมการขาราชการพลเรือน  เลขาธิการ 

สภาความมั่นคงแหงชาติ เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ผูอํานวยการสํานักขาวกรองแหงชาติ ผูอํานวยการ

สํานักงบประมาณ  

                                                  

 
๖๕ มาตรา ๓๗ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

 
๖๖

 มาตรา ๓๗ วรรคสาม ประกอบกับมาตรา ๑๓ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ 

พ.ศ. ๒๕๔๐ 
๖๗

 มาตรา ๒๗ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐   



 

สพร./คดีปกครองเกี่ยวกับขอมูลขาวสารของราชการ  

๓๐ 

๖.๑.๒ กรรมการผูทรงคุณวุฒิ จํานวน ๙ คน ไดแก ผูทรงคุณวุฒิอ่ืนจากภาครัฐและภาค

เอกชน ซึ่งไดรับการแตงตั้งโดยคณะรัฐมนตรี โดยปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีแตงตั้งขาราชการของ 

สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีคนหนึ่งเปนเลขานุการ และอีกสองคนเปนผูชวยเลขานุการ 

ผูทรงคุณวุฒิที่ไดรับแตงตั้งเปนกรรมการขอมูลขาวสารของราชการมีวาระการดํารง 

ตําแหนงคราวละ ๓ ป นับแตวันที่ไดรับแตงตั้ง และเมื่อครบวาระแลวก็อาจไดรับการแตงตั้งใหมได๖๘   

และนอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระแลว กรรมการผูทรงคุณวุฒิอาจพนจากตําแหนง เมื่อ 

(๑) ตาย 

(๒) ลาออก 

(๓) คณะรัฐมนตรีใหออกเพราะมีความประพฤติเสื่อมเสีย บกพรองหรือไมสุจริตตอ

หนาที่หรือหยอนความสามารถ 

(๔) เปนบุคคลลมละลาย 

(๕) เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 

(๖) ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความ

ผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ๖๙ 
 

๖.๒  อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ 
คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้๗๐ 

๖.๒.๑  สอดสองดูแลและใหคําแนะนําเกี่ยวกับการดําเนินงานของเจาหนาที่ของรัฐและ 

หนวยงานของรัฐในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการฯ  

๖.๒.๒  ใหคําปรึกษาแกเจาหนาที่ของรัฐหรือหนวยงานของรัฐเกี่ยวกับการปฏิบัติตาม 

พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการฯ ตามที่ไดรับคําขอ 

๖.๒.๓  เสนอแนะในการตราพระราชกฤษฎีกาและการออกกฎกระทรวงหรือระเบียบของ 

คณะรัฐมนตรีตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการฯ 

๖.๒.๔  พิจารณาและใหความเห็นเรื่องรองเรียนตามมาตรา ๑๓ 

๖.๒.๕  จัดทํารายงานเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการฯ  

เสนอคณะรัฐมนตรีเปนครั้งคราวตามความเหมาะสม แตอยางนอยตองจัดทํารายงานปละหนึ่งครั้ง 

                                                  
๖๘

 มาตรา ๒๙ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐    
๖๙

  มาตรา ๓๐ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐   

 
๗๐ มาตรา ๒๘ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐   



 

สพร./คดีปกครองเกี่ยวกับขอมูลขาวสารของราชการ  

๓๑ 

๖.๒.๖  ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่กําหนดในพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการฯ เชน  

เรียกใหบุคคลมาใหถอยคําหรือใหสงวัตถุ เอกสารหรือพยานหลักฐานเพื่อประกอบการพิจารณาตาม 

มาตรา ๓๒ หรือเขาดําเนินการตรวจสอบขอมูลขาวสารของราชการที่หนวยงานของรัฐปฏิเสธวาไมมี 

ขอมูลขาวสารตามที่เอกชนขอตามมาตรา ๓๓ หรือเสนอรายชื่อผูที่คณะรัฐมนตรีจะแตงตั้งเปนกรรมการ 

วินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารตามมาตรา ๓๕ 

๖.๒.๗  ดําเนินการเรื่องอื่นตามที่คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 

 
๗.  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร 
 

๗.๑  องคประกอบของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร 
พระราชบัญญั ติขอมูลขาวสารของราชการฯ  กําหนดใหมีคณะกรรมการวินิจฉัย 

การเปดเผยขอมูลขาวสารแยกตามสาขาตาง ๆ ตามความเหมาะสม ซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งตามขอเสนอของ 

คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ๗๑  โดยคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร 

คณะหนึ่ง ๆ ประกอบดวยบุคคลตามความจําเปน แตตองไมนอยกวาสามคน และใหขาราชการที่คณะ

กรรมการแตงตั้งปฏิบัติหนาที่เปนเลขานุการและผูชวยเลขานุการ๗๒ 

ปจจุบันมีการแตงตั้งคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาตาง ๆ  

แยกตามความเชี่ยวชาญเฉพาะดานของขอมูลขาวสารของราชการ ดังนี้ 

(๑)  สาขาสังคม การบริหารราชการแผนดิน และการบังคับใชกฎหมาย 

(๒)  สาขาเศรษฐกิจและการคลังของประเทศ 

(๓)  สาขาการแพทยและสาธารณสุข 

(๔)  สาขาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี อุตสาหกรรม และการเกษตร 

(๕)  สาขาตางประเทศและความมั่นคงของประเทศ 
 

๗.๒  อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร  
คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้๗๓ 

๗.๒.๑  อํานาจพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณคําสั่งไมใหเปดเผยขอมูลขาวสารตามมาตรา ๑๔ 

หรือมาตรา ๑๕ 

๗.๒.๒  อํานาจพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณคําสั่งไมรับฟงคําคัดคานตามมาตรา ๑๗ 

                                                  

 
๗๑ มาตรา ๓๕ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐   

 
๗๒ มาตรา ๓๖ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐   

 
๗๓

 มาตรา ๓๕ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐   



 

สพร./คดีปกครองเกี่ยวกับขอมูลขาวสารของราชการ  

๓๒

๗.๒.๓ อํานาจพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณคําสั่งไมแกไขเปลี่ยนแปลงหรือลบขอมูลขาวสาร 

สวนบุคคลตามมาตรา ๒๕ 
 

๗.๓  สถานะของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร 
ตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ บัญญัติวา “คณะกรรมการ

วินิจฉัยขอพิพาท” หมายความวา คณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายที่มีการจัดองคกรและวิธี

พิจารณาสําหรับการวินิจฉัยชี้ขาดสิทธิและหนาที่ตามกฎหมาย ซึ่งจากการพิจารณารูปแบบการจัดองคกร

และวิธีพิจารณาของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารแลว  เห็นวา คณะกรรมการวินิจฉัยการ

เปดเผยขอมูลขาวสารมีสถานะเปนคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทตามบทนิยามในมาตรา ๓  ดังนี้๗๔ 

๗.๓.๑  เปนคณะกรรมการที่จัดต้ังขึ้นตามกฎหมาย กลาวคือ คณะกรรมการวินิจฉัย 

การเปดเผยขอมูลขาวสารเปนคณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้นตามมาตรา ๓๕ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร

ของราชการฯ และ 

๗.๓.๒  เปนคณะกรรมการที่มีอํานาจหนาที่วินิจฉัยชี้ขาดสิทธิหนาที่ตามกฎหมาย 

กลาวคือ มีอํานาจหนาที่ในการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณในเรื่องตาง ๆ ตามที่พระราชบัญญัติขอมูลขาว

สารของราชการฯ กําหนด และเมื่อมีปญหาเกี่ยวกับสิทธิของประชาชนในการขอใหเปดเผย หรือไมใหเปด

เผยขอมูลขาวสารของราชการ หรือขอใหแกไขเปลี่ยนแปลงหรือลบขอมูลขาวสารสวนบุคคล  ทั้งนี้ ตาม

มาตรา ๑๔ มาตรา ๑๕ มาตรา ๑๗ และมาตรา ๒๕ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการฯ และ 

๗.๓.๓  มีการจัดองคกรและวิธีพิจารณาสําหรับวินิจฉัยชี้ขาดสิทธิหนาที่ กลาวคือ 

คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารมีการจัดองคกรคลายศาล โดยแตงตั้งกรรมการจากผูทรง

คุณวุฒิ ในภาคราชการหรือภาคเอกชนตามความเชี่ ยวชาญ เฉพาะดานของขอมูลขาวสาร 

ของราชการ และมีการจัดเปนหลายคณะคลายศาล โดยประกอบดวยบุคคลตามความจําเปน แตตอง 

ไมนอยกวาสามคน กรรมการมีความเปนกลางและตองไมมีสวนไดเสียในเรื่องที่วินิจฉัย โดยกฎหมายหาม

กรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารซึ่งมาจากหนวยงานของรัฐเขารวมพิจารณาอุทธรณที่เกี่ยวกับ

ขอมูลขาวสารของหนวยงานของรัฐแหงนั้น  

 ในสวนที่เกี่ยวกับวิธีพิจารณาของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร 

คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารกําหนดโดยระเบียบคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราช

การ วาดวยอํานาจหนาที่ วิธีพิจารณาและองคคณะในการพิจารณาและวินิจฉัยของคณะกรรมการ

วินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่ประกาศใชเมื่อวันที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๔๒ (ซึ่งตอไปนี้

                                                  
๗๔ สวัสดิการสํานักงานศาลปกครอง, บทสรุปสําหรับผูบริหาร เรื่อง คดีปกครองเกี่ยวกับคําวินิจฉัยของ 

คณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท, หนา ๔๖ – ๕๗. 



 

สพร./คดีปกครองเกี่ยวกับขอมูลขาวสารของราชการ  

๓๓

จะเรียกวา “ระเบียบวาดวยวิธีพิจารณาฯ”) ระเบียบฉบับนี้มีหลักเกณฑบางประการคลายคลึงกับ 

วิธีพิจารณาของศาล ดังนี้ 

 (๑) หลักความไมมีสวนไดเสียและสิทธิในการคัดคานกรรมการ  ผูอุทธรณมีสิทธิยื่น 

คําคัดคานกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารเปนหนังสือตอหัวหนาคณะพิจารณาคําอุทธรณนั้น 

ภายในกําหนดสิบวันทําการนับแตวันทราบเหตุคําคัดคานนั้น แตตองกอนมีคําวินิจฉัย องคคณะ 

ที่พิจารณาคําอุทธรณตองประชุมพิจารณาวามีเหตุตามที่คัดคานหรือไม ถาเห็นวามีเหตุตามที่คัดคาน  

ใหมีมติส่ังใหกรรมการที่ถูกคัดคานหยุดการพิจารณา และใหประธานกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูล

ขาวสารของสาขามอบหมายกรรมการผู อ่ืนในสาขานั้นทําหนาที่แทน ในกรณีที่เปนองคคณะพิเศษ  

ใหคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการปรับปรุงองคคณะที่พิจารณาใหม แตในกรณีที่เห็นวาไมมีเหตุ

ตามที่คัดคาน ก็ใหกรรมการผูนั้นทําการพิจารณาอุทธรณตอไป (ขอ ๒๙ ของระเบียบวาดวยวิธีพิจารณาฯ) 

 (๒) องคประชุม การประชุมพิจารณาขององคคณะที่พิจารณาอุทธรณตองมี

กรรมการมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการที่มีอยู แตตองไมนอยกวาสามคน จึงเปน 

องคประชุม (ขอ ๑๑ ของระเบียบวาดวยวิธีพิจารณาฯ) 

 (๓) หลักการรับฟงความทุกฝาย ระเบียบไมไดกําหนดหลักเกณฑนี้ไวชัดเจน แมวา

ทางปฏิบัติคณะกรรมการจะไดปฏิบัติตามหลักเกณฑดังกลาว  อยางไรก็ตาม ระเบียบไดกําหนดใหคณะ

กรรมการที่พิจารณานั้นอาจแจงใหบุคคลที่อาจไดรับผลกระทบกระเทือนสิทธิเขามาในการพิจารณา

อุทธรณเร่ืองนั้นก็ได (ขอ ๒๑ ของระเบียบวาดวยวิธีพิจารณาฯ) 

 (๔) หลักใหเหตุผล คําวินิจฉัยอุทธรณตองประกอบดวยขอเท็จจริง ขอกฎหมาย 

และเหตุผลในการวินิจฉัย (ขอ ๒๗ วรรคหนึ่ง ของระเบียบวาดวยวิธีพิจารณาฯ) 

 (๕) คําวินิจฉัยตองลงชื่อกรรมการที่วินิจฉัย คําวินิจฉัยใหทําเปนหนังสือและ 

ลงลายมือช่ือของกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารที่เปนองคคณะที่พิจารณาอุทธรณนั้น และหากมี

ความเห็นแยง ก็มีสิทธิทําความเห็นแยงของตนรวมไวในคําวินิจฉัยได แตการเขียนความเห็นแยงตองไมเปน

การเปดเผยความลับของราชการ (ขอ ๒๘ ของระเบียบวาดวยวิธีพิจารณาฯ) เชน กรณีที่กรรมการ 

ฝายขางนอยทําความเห็นแยงใหเปดเผยขอมูลขาวสารรายงานการปฏิบัติราชการที่มีผลทําใหกรมมีคําสั่ง

ใหผูถูกรายงานไปชวยราชการที่จังหวัดอื่น ซึ่งคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารวินิจฉัยวา

ไมตองเปดเผย เนื่องจากเปนความเห็นหรือคําแนะนําภายในหนวยงานของรัฐ 

 (๖) การรักษาความลับในการลงมติวินิ จฉัย  ระเบียบไม ไดกําหนดเรื่องนี้ 

ไวโดยเฉพาะ แตใหอํานาจประธานกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาทุกสาขาประชุมรวม

กันจัดใหมีระเบียบวาดวยการรักษาสํานวนของเรื่องที่พิจารณาเพื่อความสะดวกในการคนหาและรักษา

ความลับมิใหร่ัวไหล (ขอ ๑๔ ของระเบียบวาดวยวิธีพิจารณาฯ) 



 

สพร./คดีปกครองเกี่ยวกับขอมูลขาวสารของราชการ  

๓๔

 (๗) หลักคําวินิจฉัยตองเปนที่ยุติและผูกมัดคูกรณี (res judicata) คําวินิจฉัยของ

คณะกรรมการนี้เปนที่สุด๗๕ กลาวคือ เมื่อคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทไดวินิจฉัยแลว ยอมมีผลให 

ขอพิพาทนั้นเปนยุติตามที่ไดวินิจฉัยชี้ขาด เวนแตเปนกรณีหรือเขาเงื่อนไขที่กฎหมายใหอํานาจคณะ

กรรมการวินิจฉัยขอพิพาทหยิบยกเรื่องดังกลาวขึ้นวินิจฉัยไดอีก  ดังนั้น  คณะกรรมการวินิจฉัย 

ขอพิพาทไมมีอํานาจหยิบยกขอพิพาทนั้นขึ้นมาทบทวนไดทุกเมื่อเหมือนกับคําสั่งทางปกครองทั่วไป๗๖  

แตในทางปฏิบัติ คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารเคยมีคําวินิจฉัยของคณะกรรมการ

วินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร สาขาสังคม การบริหารราชการแผนดิน และการบังคับใชกฎหมาย  

ที่ สค ๑/๒๕๔๑ วินิจฉัยกลับคําวินิจฉัยของตนเองโดยไมมีกฎหมายบัญญัติใหอํานาจไวโดยเฉพาะ  

เมื่อผูอุทธรณยื่นคําขอใหพิจารณาเรื่องดังกลาวใหม โดยอางวาในขณะนั้นยังไมมีระเบียบวาดวย 

วิธีพิจารณาและวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารตามพระราชบัญญัติขอมูลขาว

สารของราชการฯ บัญญัติหามไว ซึ่งไมถูกตองตามหลักการขอนี้  ดังนั้น แมวาระเบียบจะไมเขียนไว 

ก็ตาม คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารก็ตองปฏิบัติตามหลักเกณฑนี้ และการที่ระเบียบ

ไมไดกําหนดเรื่องนี้ไวก็ไมมีผลใหคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารไมเปนคณะกรรมการ

วินิจฉัยขอพิพาท 

 
๘.  สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ 
 

สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการตั้งขึ้นตามมาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติ 

ขอมูลขาวสารของราชการฯ โดยจัดตั้งขึ้นในสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
อํานาจหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ 
๘.๑ ปฏิบัติงานเกี่ยวกับงานวิชาการและธุรการใหแกคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ 

และคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการ 
๘.๒ ประสานงานกับหนวยงานของรัฐ และ 
๘.๓ ใหคําปรึกษาแกเอกชนเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 
 

                                                  
๗๕ มาตรา ๓๗ วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
๗๖ อางแลวเชิงอรรถที่ ๗๔, หนา ๕๗.  



 

สพร./คดีปกครองเกี่ยวกับขอมูลขาวสารของราชการ  

๓๕

๙.  บทกําหนดโทษ 
 

พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการฯ ไดบัญญัติในเรื่องบทกําหนดโทษไวดังนี้ 

๙.๑ ผูที่ไมปฏิบัติตามคําสั่งของคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการที่ส่ังใหบุคคลใดมาให

ถอยคําหรือใหสงวัตถุ เอกสาร หรือพยานหลักฐานมาประกอบการพิจารณาตามมาตรา ๓๒ ตองระวางโทษ

จําคุกไมเกินสามเดือน หรือปรับไมเกินหาพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ๗๗  

๙.๒ ผูที่ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามขอจํากัดหรือเงื่อนไขที่เจาหนาที่ของรัฐกําหนดตามมาตรา ๒๐  

ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ๗๘ 

 
๑๐.  การใชสิทธิขอใหเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
 

 ในกรณีที่ไมอาจใชสิทธิขอใหเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการตามพระราชบัญญัติขอมูล 

ขาวสารของราชการฯ ไดนั้น ผูที่ประสงคจะขอตรวจดูขอมูลขาวสารของราชการอาจใชสิทธิขอตรวจดูได 

ตามพระราชบัญญั ติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ .ศ. ๒๕๓๙ โดยมีหลักเกณฑการขอตรวจด ู

ตามมาตรา ๓๑ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ซึ่งบัญญัติวา  

“คูกรณีมีสิทธิขอตรวจดูเอกสารที่จําเปนตองรูเพื่อการโตแยงหรือชี้แจงหรือปองกันสิทธิของตนได  

แตถายังไมไดทําคําสั่งทางปกครองในเรื่องนั้น  คูกรณีไมมีสิทธิขอตรวจดูเอกสารอันเปนตนรางคําวินิจฉัย  

การตรวจดูเอกสาร คาใชจายในการตรวจดูเอกสารหรือการจัดทําสําเนาใหเปนไปตามที่กําหนด 

ในกฎกระทรวง” 

เนื่องจากในการพิจารณาทางปกครองของเจาหนาที่ จะตองใหโอกาสแกคูกรณี๗๙ ซึ่งเปนผูมีสวนไดเสีย 

ไดโตแยงหรือชี้แจงขอเท็จจริง เพื่อสนับสนุนหรือหักลางขออางหรือขอเถียง พรอมทั้งแสดงพยานหลักฐาน

ประกอบการพิจารณาทําคําสั่งทางปกครอง เพื่อปองกันสิทธิของคูกรณี  ดังนั้น ถากรณีใดเปนเรื่องที่คู

                                                  
๗๗

 มาตรา ๔๐  แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐   
๗๘

 มาตรา ๔๑  แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐   
๗๙

 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  

มาตรา ๕  ในพระราชบัญญัตินี ้

   ฯลฯ    ฯลฯ 

“คูกรณี ”  หมายความวา ผูยื่นคําขอหรือผูคัดคานคําขอ ผูอยูในบังคับหรือจะอยูในบังคับของคําส่ัง 

ทางปกครอง และผูซึ่งไดเขามาในกระบวนการพิจารณาทางปกครองเนื่องจากสิทธิของผูนั้นจะถูกกระทบกระเทือน 

จากผลของคําส่ังทางปกครอง 



 

สพร./คดีปกครองเกี่ยวกับขอมูลขาวสารของราชการ  

๓๖ 

กรณีจําเปนตองรูเพื่อการโตแยง หรือชี้แจง หรือปองกันสิทธิของตนแลว ผูนั้นอาจยื่นคํารองไปยัง 

เจาหนาที่ผูพิจารณาและทําคําสั่งทางปกครองในเรื่องนั้นเพื่อขอตรวจดูเอกสารที่จําเปนดังกลาวได  

โดยอาจทําเปนคําขอดวยวาจา หรือทําเปนหนังสือ มายื่นดวยตนเองตอเจาหนาที่หรือหนวยงานของรัฐ 

ที่เจาหนาที่ผูนั้นสังกัด หรือโดยสงทางไปรษณีย โดยระบุเอกสารหรือลักษณะของเอกสารที่ตองการจะ 

ตรวจดูตามขอ ๒ ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครองฯ 

 แตในการพิจารณาวาเอกสารที่มีความจําเปนตองรูเพื่อการโตแยงหรือชี้แจงหรือปองกันสิทธิของ 

ตนตามมาตรา ๓๑ หรือไม นั้น จะตองเปนไปตามกระบวนการขั้นตอนของพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ 

ราชการทางปกครองฯ กลาวคือ เจาหนาที่ที่พิจารณาเรื่องดังกลาว ซึ่งไดแก เจาหนาที่ผูพิจารณาและทํา 

คําสั่งทางปกครองในเรื่องนั้น จะตองพิจารณาถึงความจําเปนในการขอตรวจดูเอกสารตามมาตรา ๒๙๘๐  

แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ และในกรณีที่คําสั่งทางปกครองอาจกระทบถึงสิทธิ 

ของคูกรณี เจาหนาที่ตองใหคูกรณีมีโอกาสที่จะไดรับทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอและมีโอกาสไดโตแยง 

และแสดงพยานหลักฐานของตน  แตในกรณีดังตอไปนี้ เจาหนาที่ไมจําตองใหโอกาสคูกรณีที่จะไดรับ

ทราบขอเท็จจริง เวนแตเจาหนาที่จะเห็นสมควรปฏิบัติเปนอยางอื่น๘๑ 

 (๑) เมื่อมีความจําเปนรีบดวนหากปลอยใหเนิ่นชาไปจะกอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรง 

แกผูหนึ่งผูใดหรือจะกระทบตอประโยชนสาธารณะ 

                                                  
๘๐

 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

มาตรา ๒๙ เจาหนาที่ตองพิจารณาพยานหลักฐานที่ตนเห็นวาจําเปนแกการพิสูจนขอเท็จจริง  ในการนี้  

ใหรวมถึงการดําเนินการดังตอไปนี ้

(๑) แสวงหาพยานหลักฐานทุกอยางที่เกี่ยวของ 

(๒) รับฟงพยานหลักฐาน คําชี้แจง หรือความเห็นของคูกรณีหรือของพยานบุคคลหรือพยานผูเชี่ยวชาญ 

ที่คูกรณีกลาวอาง  เวนแตเจาหนาที่เห็นวาเปนการกลาวอางที่ไมจําเปน ฟุมเฟอยหรือเพื่อประวิงเวลา 

(๓) ขอขอเท็จจริงหรือความเห็นจากคูกรณี พยานบุคคล หรือพยานผูเชี่ยวชาญ 

(๔) ขอใหผูครอบครองเอกสารสงเอกสารที่เกี่ยวของ 

(๕) ออกไปตรวจสถานที่ 

คูกรณีตองใหความรวมมือกับเจาหนาที่ในการพิสูจนขอเท็จจริง และมีหนาที่แจงพยานหลักฐานที่ตนทราบ 

แกเจาหนาที ่

พยานหรือพยานผูเชี่ยวชาญที่เจาหนาที่เรียกมาใหถอยคําหรือทําความเห็นมีสิทธิไดรับคาปวยการ 

ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 

๘๑ มาตรา ๓๐  แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 



 

สพร./คดีปกครองเกี่ยวกับขอมูลขาวสารของราชการ  

๓๗

 (๒) เมื่อจะมีผลทําใหระยะเวลาที่กฎหมายหรือกฎกําหนดไวในการทําคําสั่งทางปกครอง 

ตองลาชาออกไป 

 (๓) เมื่อเปนขอเท็จจริงที่คูกรณีนั้นเองไดใหไวในคําขอ คําใหการหรือคําแถลง 

 (๔) เมื่อโดยสภาพเห็นไดชัดในตัววาการใหโอกาสดังกลาวไมอาจกระทําได 

 (๕) เมื่อเปนมาตรการบังคับทางปกครอง 

 (๖) กรณีอ่ืนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

และในกรณีที่จะกอใหเกิดผลเสียหายอยางรายแรงตอประโยชนสาธารณะ หามมิใหเจาหนาที่ให 

โอกาสคูกรณีโตแยงและแสดงพยานหลักฐานของตน  นอกจากนี้ เจาหนาที่อาจไมอนุญาตใหตรวจดู 

เอกสารหรือพยานหลักฐานได ถาเปนกรณีที่ตองรักษาไวเปนความลับ๘๒ 

 กลาวโดยสรุป การขอดูขอมูลขาวสารตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการฯ กฎหมาย 

กําหนดใหเปนสิทธิของบุคคลทั่วไปที่จะเขาถึงขอมูลขาวสารของราชการ โดยผูขอขอมูลขาวสาร 

ไมจําเปนตองเปนผูมีสวนไดเสียในเรื่องที่ขอดู   แตสิทธิในการขอดูเอกสารตามมาตรา ๓๑ แหง 

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ เปนสิทธิที่คูกรณีจําเปนตองไดรูเพื่อประโยชนในการ 

โตแยง หรือชี้แจงหรือปองกันสิทธิของตน สิทธิดังกลาวจึงกวางกวาสิทธิของบุคคลทั่วไปตามพระราช

บัญญัติขอมูลขาวสารของราชการฯ  ดังนั้น ถาเรื่องใดเปนกรณีจําเปนซึ่งหากไมรูแลวจะกอใหเกิด 

ความไมเปนธรรมในการพิจารณาทางปกครองแลวก็ตองใหคูกรณีดูเอกสารหรือพยานหลักฐานนั้น ๆ ได 

                                                  
๘๒

 มาตรา ๓๒ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  



ม.๑๘
 ม.๒๖๕ ว.๔

๓๘

นับแตวันไดรับแจงคําส่ัง

การใชสิทธิอุทธรณและสิทธิรองเรียนตาม พ.ร.บ. ขอมูลขาวสารของราช
การ พ.ศ. ๒๕๔๐ และการใชสิทธิฟองคดีตอศาลปกครอง

การใชสิทธิรองเรียน การใชสิทธิอุทธรณ

- คําส่ังไมใหเปดเผย
ขอมูลขาวสารตาม 
ม.๑๔ หรือ ม.๑๕
- คําส่ังไมรับฟง
คําคัดคานของผูมี
ประโยชนไดเสีย
ตาม ม.๑๗

หนวยงานของรัฐ 
- ไมนําขอมูลขาวสารตาม ม.๗ ไปลงพิมพใน
ราชกิจจานุเบกษา
- ไมจัดขอมูลขาวสารไวใหประชาชนตรวจดูตาม 
ม.๙
- ไมจัดหาขอมูลขาวสารอ่ืนตาม ม.๑๑
- ฝาฝนไมปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยขอมูลขาวสาร
- ปฏิบัติหนาที่ลาชา
- ไมอํานวยความสะดวกโดยไมมีเหตุผลอันสมควร
- ปฏิเสธวาไมมีขอมูลขาวสารตามที่ขอตาม 
ม.๑๑ หรือไมมีขอมูลขาวสารสวนบุคคลตาม ม.๒๕

- คําส่ังไมแกไขหรือลบ
ขอมูลขาวสารสวน
บุคคลตามคําขอตาม 
ม.๒๕ว.๔

ยื่นหนังสือรองเรียนตอคณะ
กรรมการขอมูลขาวสารของราช

การ (กขร.)

ยื่นคําอุทธรณตอคณะกรรมการขอมูล
ขาวสารของราชการ (กขร.)

ภาย
ใน 

ภาย
ใน๓๐ 

กขร. ตรวจสอบเรื่องรองเรียนภายใน ๓๐ วัน 
+ มีเหตุจําเปนขยายเวลาไดอีก 
(แตรวมแลวตองไมเกิน ๖๐ วัน)

( ม.๑๓ ว.๒)

กวฉ. พิจารณาอุทธรณภายใน ๓๐ วัน 
 มีเหตุจําเปนขยายเวลาไดอีก 

(แตรวมแลวตองไมเกิน ๖๐ วัน)
(ม.๓๗ ว.๓ + ม.๑๓ ว.๒)

ไมพอใจผลการพิจารณา/ไมทราบผลการ
พิจารณาสามารถใชสิทธิฟองคดีตอศาล
ปกครองไดภายใน ๙๐ วัน นับแตวันที่พน

กําหนด ๖๐ วัน

ฟองเปนคดี ม.๙ว.๑ (๑) (๒) 
หรือ (๓)

ฟองเปนคดี ม.๙ว.๑ (๑) (๒) 
และ (๓)

กขร. สงคําอุทธรณใหคณะกรรมการ
วินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร 
(กวฉ.) ภายใน ๗ วัน (ม.๓๗ ว.๑)

ไมพอใจผลการพิจารณา/ไมทราบผล
การพิจารณาสามารถใชสิทธิฟองคดีตอ
ศาลปกครองไดภายใน ๙๐ วัน นับแตวันที่

พนกําหนด ๖๗ วัน




