
(เผยแพรในสื่อฐานเศรษฐกิจ คอลมัน “อุทาหรณจากคดีปกครอง”) 

 

ผู้ใหญ่บ้านเล่นไฮโลว์ในงานศพ : เสียทั้งช่ือเสียง – สูญทั้งตําแหน่ง ! 

 

โดย นายปกครอง 
 

            “อกฺขธุตฺต ํอปายมขุ ํอักขะทุดตัง อะปายะมขุงั”  

          “การเป็นนักเล่นการพนัน เป็นทางแห่งความเส่ือม”  

เส่ือมตั้งแต่สุขภาพ ครอบครัว หนา้ท่ีการงาน เร่ือยไปจนถึงเส่ือมศกัด์ิศรีและช่ือเสียง !!  

ประเทศไทยเรามีกฎหมายท่ีควบคุมการเล่นพนนัโดยตรง คือ พระราชบญัญติัการพนนั พุทธศกัราช 

๒๔๗๘ ซ่ึงผูล้ ักลอบเล่นการพนันจะถูกดําเนินคดีตามกฎหมาย และหากผูเ้ล่นการพนันเป็นข้าราชการหรือ 

เจา้หนา้ท่ีของรัฐดว้ยแลว้ นอกจากจะถูกดาํเนินคดีตามกฎหมายวา่ดว้ยการพนนัแลว้ ยงัมีโทษทางวนิยัรออยูอี่กดว้ยครับ !!  

แม้ว่ากฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน ในหมวดเก่ียวกับวินัยนั้ น จะไม่มีมาตราใด 

ท่ีบญัญติัโดยตรงวา่ขา้ราชการพลเรือนผูใ้ดเล่นการพนนั ผูน้ั้นถือวา่กระทาํผิดวินยั แต่มีมาตราท่ีสามารถนาํมาใช้

ลงโทษทางวินัยสําหรับขา้ราชการท่ีเล่นการพนนัได้ เช่น กระทาํการอ่ืนใดอนัได้ช่ือว่าเป็นผูป้ระพฤติชั่วหรือ 

เป็นผูป้ระพฤติชัว่อยา่งร้ายแรง  

ดงันั้น ขา้ราชการหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีเล่นการพนนัโดยผิดกฎหมาย จึงอาจมีความผิดทางวินยั 

เป็นของแถม  

ในวนันีน้ายปกครองจึงขอนาํคดีอุทาหรณ์ของ “ผู้ใหญ่บ้าน” ในฐานะผู้นาํชุมชน ซ่ึงถูกจับกุมและ 

ถูกร้องเรียนว่าได้ร่วมเล่นการพนันในงานสวดอภิธรรมศพท่ีไปร่วมงาน ซ่ึงอยู่ ต่างหมู่ บ้านท่ีตนปกครองดูแล  

ท้ังนี ้ตามต่างจังหวัด เรามักจะเห็นมีการเล่นการพนันกันในงานดังกล่าว โดยอ้างว่าอยู่ เป็นเพ่ือนเจ้าของงานหรือ 

ญาติของผู้เสียชีวิตและเป็นธรรมเนียมปฏิบัติกันมานาน ซ่ึงอย่างไรกต็ามกถื็อว่าผิดกฎหมายอยู่ดี 

กรณีเช่นนี ้... ผู้ดาํรงตาํแหน่งผู้ใหญ่บ้านซ่ึงมีหน้าท่ีดูแลมิให้มีการกระทาํผิดกฎหมาย แต่กลับ 

กระทาํผิดกฎหมายเสียเอง แม้จะมิใช่ในหมู่บ้านท่ีตนปกครองดูแลกต็าม ซ่ึงสุดท้ายผลจะเป็นอย่างไร มาติดตามกันครับ  

มูลเหตุของคดีมีอยู่ว่า ... ในขณะท่ีผูฟ้้องคดีดาํรงตาํแหน่งผูใ้หญ่บา้น ไดถู้กจบักุมและดาํเนินคดี

กรณีเล่นการพนนัในงานสวดอภิธรรมศพ ซ่ึงศาลแขวงพิพากษาลงโทษปรับ ๑,๐๐๐ บาท และคดีถึงท่ีสุด ต่อมาไดมี้ 

ผูร้้องเรียนกล่าวโทษขอให้ดําเนินการทางวินัยผูฟ้้องคดี จึงมีการแต่งตั้ งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย 

อย่างร้ายแรง โดยผู ้ว่าราชการจังหวัดพิจารณาแล้วเห็นว่า การท่ีผู ้ฟ้องคดีลักลอบเล่นการพนันไฮโลว ์ 

เป็นการกระทาํผิดวินัยอย่างร้ายแรง ฐานกระทาํการอันได้ช่ือว่าเป็นผูป้ระพฤติชั่วอย่างร้ายแรงตามกฎหมาย 

วา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือน จึงลงโทษไล่ผูฟ้้องคดีออกจากตาํแหน่งผูใ้หญ่บา้น 

แน่นอนครับว่า ... ผูฟ้้องคดีย่อมไม่เห็นด้วยจึงยื่นอุทธรณ์คาํสั่งดงักล่าว และเม่ือไม่ไดรั้บแจง้ 

ผลการพิจารณาอุทธรณ์ จึงนําคดีมาฟ้องขอความเป็นธรรมต่อศาลปกครอง โดยขอให้ศาลพิพากษาเพิกถอนคาํสั่ง 

ของผูว้า่ราชการจงัหวดั (ผูถู้กฟ้องคดี) ท่ีไล่ตนออกจากตาํแหน่ง 

(เผยแพร่ในวารสารกาํนนัผูใ้หญ่บา้น)   
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คดีมีประเด็นปัญหาว่า คาํสั่งท่ีลงโทษไล่ผูฟ้้องคดีออกจากตาํแหน่งผูใ้หญ่บ้านด้วยเหตุ 

ร่วมเล่นการพนนัในงานสวดอภิธรรมศพ อนัมีความผิดฐานเป็นผูป้ระพฤติชั่วอย่างร้ายแรง เป็นคาํสั่งท่ี 

ชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ ?  

เร่ืองนี ้... ทางด้านผู้ใหญ่บ้านกไ็ด้โต้แย้งว่าตนถูกกลั่นแกล้งจากฝ่ายตรงข้าม โดยมิได้เป็นเจ้ามือ 

และไม่ได้เป็นผู้ร่วมเล่น ส่วนเหตุท่ีเจ้าพนักงานตาํรวจดาํเนินคดีกเ็พราะตนอยู่ในกลุ่มผู้ เล่นการพนัน ซ่ึงตนเห็นว่า 

เป็นคดีเลก็น้อยและเพ่ือให้คดีส้ินสุดจึงยินยอมชาํระค่าปรับจาํนวน ๑,๐๐๐ บาท และการจะลงโทษให้ผู้ใหญ่บ้าน 

พ้นจากตาํแหน่งได้จะต้องเป็นการกระทาํความผิดฐานเป็นเจ้ามือหรือเจ้าสํานัก ตามมาตรา ๑๒ (๑๑)  

แห่งพระราชบัญญติัลักษณะปกครองท้องท่ี พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ เท่าน้ัน  

อีกท้ัง นายอําเภอได้เคยพิจารณาแล้วเห็นว่า เป็นการกระทําท่ีไม่เก่ียวข้องกับหน้าท่ีแต่เป็น 

ความประพฤติเส่ือมเสีย ถือเป็นความผิดเล็กน้อยท่ีต้องลงโทษภาคทัณฑ์ แต่มีเหตุอันควรงดโทษเน่ืองจาก 

ได้ประกอบคุณงามความดีและไม่เคยกระทาํผิดมาก่อน โดยได้ว่ากล่าวตักเตือนเป็นลายลักษณ์อักษรแล้ว ผู้ฟ้องคดี

จึงเห็นว่าผู้ว่าราชการจังหวดัไม่อาจแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยและมีคาํส่ังลงโทษผู้ฟ้องคดีอีกได้   

นอกจากนี ้ในการสอบสวนพยานบุคคลกไ็ด้ข้อมูลว่า ปกติผู้ ฟ้องคดีมิใช่ผู้ ท่ีชอบเล่นการพนัน

เป็นนิสัย แต่ได้เล่นการพนันในวนัดังกล่าวจริง  

ฟังดูแล้วก็น่าเห็นใจนะครับ ... แต่อย่างไรก็ตามผู้ ท่ีจะดาํรงตาํแหน่งผู้ ใหญ่บ้านย่อมจะต้อง 

รักษากฎหมายและเป็นแบบอย่างท่ีดี เราไปดูคาํตัดสินของศาลกันเลยครับ 

ศาลปกครองสูงสุดท่านพิจารณาแล้วเห็นว่า เม่ือพิจารณาบทบญัญติัของกฎหมายว่าดว้ยระเบียบ

ขา้ราชการพลเรือน (ใช้บังคับโดยอนุโลมเร่ืองวินัยและโทษทางวินัยของผู้ ใหญ่บ้านและกาํนัน) จะเห็นได้ว่า  

การกระทาํท่ีเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง (โทษปลดออกหรือไล่ออก) มี ๒ ลกัษณะ กล่าวคือ ๑. การกระทาํ

ความผิดอาญา โดยได้รับคาํพิพากษาถึงท่ีสุดให้จาํคุกหรือได้รับโทษท่ีหนักกว่าจาํคุก เวน้แต่เป็นความผิด 

ท่ีได้กระทาํโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ ๒. กระทาํการอ่ืนใดอนัได้ช่ือว่าเป็นผูป้ระพฤติชั่วอย่างร้ายแรง  

ซ่ึงในส่วนของการพิจารณาว่าการกระทาํใดอนัจะไดช่ื้อว่าเป็นผูป้ระพฤติชัว่อยา่งร้ายแรงนั้น จะตอ้งพิจารณาถึง 

“เกียรติของผู้กระทาํ ความรู้สึกของสังคมท่ีมีต่อการกระทาํ ประกอบกับเจตนาในการกระทาํ โดยคาํนึงถึงพฤติการณ์

ของผู้ น้ันว่าได้กระทาํการอันทาํให้ราชการได้รับความเสียหายต่อภาพพจน์และช่ือเสียงหรือไม่”  

การท่ีผูฟ้้องคดีเป็นผูใ้หญ่บา้น ซ่ึงมีหน้าท่ีในการควบคุมดูแลราษฎรในหมู่บา้นให้ปฏิบติั

ตามกฎหมายและระเบียบแบบแผนของทางราชการ โดยเป็นผูท่ี้มีเกียรติและศกัด์ิศรี รวมทั้งตอ้งปฏิบติั 

ตามกฎหมายและประพฤติตนอยู่ในระเบียบวินัยอย่างเคร่งครัด ซ่ึงเม่ือทราบข่าวหรือสงสัยว่าได้มีการ

กระทาํผดิกฎหมายเกิดข้ึนในหมู่บา้นของตนตอ้งแจง้ต่อกาํนนัให้ทราบ หรือไดเ้กิดข้ึนในหมู่บา้นใกลเ้คียง

ตอ้งแจง้ต่อผูใ้หญ่บา้นหมู่บา้นนั้นใหท้ราบ  

ประกอบกบัมติคณะรัฐมนตรี ลงวนัท่ี ๙ พฤษภาคม ๒๕๔๖ ไดเ้น้นย ํ้าให้หน่วยงานถือปฏิบติั 

โดยเคร่งครัดเก่ียวกบัการพนันประเภทท่ีกฎหมายห้ามขาด ถ้าขา้ราชการผูใ้ดเล่นควรวางโทษถึงปลดออกหรือ 

ไล่ออกจากราชการ ซ่ึงเป็นการวางแนวทางให้ส่วนราชการนาํไปพิจารณาประกอบการใช้ดุลพินิจของฝ่ายปกครอง 



๓ 

แต่หาได้หมายความว่า หากขา้ราชการผูห้น่ึงผูใ้ดกระทาํความผิดฐานเล่นการพนันแล้วถือว่าเป็นผูป้ระพฤติชั่ว 

อยา่งร้ายแรง ท่ีตอ้งลงโทษปลดออกหรือไล่ออกจากราชการทุกกรณี  

  ทั้ งน้ี  เม่ือศาลพิจารณาถึงพฤติการณ์ของผู ้ฟ้องคดี  ซ่ึ งไปร่วมงานสวดอภิธรรมศพ  

แมจ้ะต่างทอ้งท่ีโดยไม่ได้อยู่ในความดูแลของตนก็ตาม แต่ในฐานะผูใ้หญ่บา้นก็ยงัคงมีหน้าท่ีตามมาตรา ๒๘  

แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี ฯ ท่ีเม่ือพบเห็นการกระทาํผิดกฎหมายในการเล่นพนันไฮโลว์  

ซ่ึงเป็นการพนนัท่ีกฎหมายห้ามเด็ดขาด ผูฟ้้องคดีควรห้ามปรามหรือควรแจง้ต่อผูใ้หญ่บา้นหมู่บา้นนั้นให้ทราบ 

แต่ผูฟ้้องคดีหาได้กระทาํไม่ และยงัเขา้ร่วมเล่นไฮโลวด์้วยจนถูกจบักุม อนัแสดงให้เห็นว่ามีเจตนากระทาํผิด 

โดยไม่เกรงกลวัต่อกฎหมาย และศาลแขวงไดพ้ิพากษาลงโทษปรับผูฟ้้องคดีเป็นเงิน ๑,๐๐๐ บาท 

การท่ีผูฟ้้องคดีมีหนา้ท่ีป้องกนัและปราบปรามการกระทาํผิด แต่กลบัเป็นผูก้ระทาํผิดเอง ถือไดว้า่ 

ผูฟ้้องคดีบกพร่องในหน้าทีแ่ละประพฤติตนไม่เหมาะสมกบัตาํแหน่ง เป็นที่เส่ือมเสียเกียรติศักดิ์ต่อตําแหน่งหน้าที่

ของตนอย่างร้ายแรง ทั้งก่อให้เกิดความรู้สึกท่ีไม่ดีแก่ประชาชนและสังคมโดยรวม เกิดความเสียหายต่อช่ือเสียง 

และภาพพจน์ของหน่วยงานราชการ จึงเข้าข่ายเป็นการกระทําอันได้ช่ือว่าเป็นผู้ประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง  

อนัเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง  ฉะนั้น การท่ีผูว้่าราชการจงัหวดัมีคําส่ังลงโทษไล่ผูฟ้้องคดีออกจากตาํแหน่ง

ผูใ้หญ่บา้น ฐานเป็นผู้ประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง จึงเป็นคําส่ังทีช่อบด้วยกฎหมายแล้ว  

ศาลปกครองสูงสุดพิพากษากลับคาํพิพากษาของศาลปกครองชั้นต้นเป็นยกฟ้อง (คาํพิพากษา 

ศาลปกครองสูงสุดท่ี อร. ๖๖/๒๕๖๖) 

สรุปได้ว่า ขา้ราชการพลเรือนรวมทั้งขา้ราชการหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐทุกประเภท โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 

ผูมี้หน้าท่ีดูแลรักษากฎหมาย เช่น ตาํรวจ กาํนันและผูใ้หญ่บา้น ฯลฯ ท่ีนอกจากจะตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีราชการ  

ซ่ึงก็คืองานท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของตนโดยตรงให้เกิดผลดีหรือมีความกา้วหน้าแก่ราชการดว้ยความ

ซ่ือสัตย์สุจริตและเท่ียงธรรมแล้ว ย ังต้องเคารพกฎหมาย  โดยประพฤติตนให้เป็นแบบอย่างท่ีดี 

แก่ประชาชน รวมทั้งรักษาช่ือเสียงและเกียรติศกัด์ิของตาํแหน่งหน้าท่ีราชการของตนมิให้เส่ือมเสีย  

ไม่กระทาํการใด ๆ อนัไดช่ื้อวา่เป็นผูป้ระพฤติชัว่อยา่งร้ายแรง เพราะถือเป็นความผิดทางวินยัอยา่งร้ายแรง

ท่ีอาจถูกลงโทษปลดออกหรือไล่ออกแลว้แต่กรณีได ้  

ในส่วนกรณีตามท่ีพิพาทน้ี แมผู้ใ้หญ่บา้นรายดงักล่าวจะมิไดเ้ป็นเจา้มือหรือเจา้สํานกัอนัตอ้งพน้

จากตาํแหน่งตามมาตรา ๑๒ (๑๑) แห่งพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ีฯ ก็ตาม แต่การท่ีเป็นผูร่้วมเล่น 

ในขณะท่ีตนมีหน้าท่ีตามกฎหมายในการควบคุมดูแลราษฎรในหมู่บ้านให้ปฏิบติัตามกฎหมาย หรือหากพบ 

การกระทาํความผดิท่ีมิไดอ้ยูเ่ขตพื้นท่ีปกครองดูแลของตน ก็มีหนา้ท่ีตอ้งแจง้ผูมี้อาํนาจให้ทราบ การเป็นผูร่้วมเล่น

การพนันท่ีกฎหมายห้ามเด็ดขาด เช่น ไฮโลว์ จนถูกจับกุมและถูกลงโทษปรับ ย่อมถือเป็นผู ้ประพฤติชั่ว 

อย่างร้ายแรงตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบขา้ราชการพลเรือน ทั้งน้ี ศาลได้วินิจฉัยถึงการพิจารณาการกระทาํท่ี 

จะถือวา่เป็นผูป้ระพฤติชัว่อยา่งร้ายแรง ซ่ึงใหพ้ิจารณาถึงเกียรติของผูก้ระทาํ ความรู้สึกของสังคมท่ีมีต่อการกระทาํ 

ประกอบกับเจตนาในการกระทาํ โดยคาํนึงถึงพฤติการณ์ของผูน้ั้ นว่าได้กระทาํการอันทาํให้ราชการได้รับ 

ความเสียหายต่อภาพพจน์และช่ือเสียงหรือไม่   



๔ 

ดงันั้น การท่ีผูใ้หญ่บา้นซ่ึงมีหน้าท่ีดูแลราษฎรให้ปฏิบติัตามกฎหมาย พลั้งเผลอเล่นการพนัน

ประเภทท่ีกฎหมายห้ามเด็ดขาด ในงานสวดอภิธรรมศพท่ีชาวบา้นอา้งว่าเป็นธรรมเนียมปฏิบติั และแมจ้ะมิใช่ผูท่ี้ 

มีนิสัยเล่นการพนนัเป็นอาจิณ และเล่นนอกเขตพื้นท่ีการปกครองดูแลของตนก็ตาม ก็ไม่พน้ท่ีอาจถูกดาํเนินการ 

ทางวนิยัและถูกวนิิจฉยัใหเ้ป็นผูป้ระพฤติชัว่อยา่งร้ายแรง อนัเป็นเหตุให้พน้จากตาํแหน่งผูใ้หญ่บา้นไดเ้ชียวนะครับ 

ทั้งน้ี เป็นไปตามคาํกล่าวในตอนตน้ของบทความท่ีวา่ “การพนนั เป็นทางแห่งความเส่ือม”  
 

(ปรึกษาการฟ้องคดีปกครองได้ท่ี สายด่วนศาลปกครอง ๑๓๕๕ และสามารถศึกษาความรู้ท่ีน่าสนใจ 

เก่ียวกับคดีปกครองได้ท่ี “ศูนย์การเรียนรู้ศาลปกครองออนไลน์”) 
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