
 
อุทธรณคําส่ังทางไปรษณีย : ลงช่ือรับแลวแตหนวยงานลงรับหนังสือวันถัดไป ถือวาย่ืนอุทธรณวันใด ? 

 

กลุมพัฒนางานคดีปกครอง  
สํานักสงเสริมงานคดีปกครอง สํานักงานศาลปกครอง 

 

  ยุคสมัยนี้ ... บริการจัดสงพัสดุหรือเอกสารมีความรวดเร็วทันใจ ไมวาจะอยูในพ้ืนท่ีหางไกลเพียงใดก็ไปถึง  
แถมมีทางเลือกหลากหลายนอกจากบริการของบริษัท ไปรษณียไทย จํากัด หรือตัวแทนของบริษัท ไปรษณียไทยฯ แลว  
ยังมีบริษัทขนสงเอกชนเกิดข้ึนเปนจํานวนมาก 

  แตทวา ... การยื่นเรื่องหรือสงเอกสารตาง  ๆผานทางไปรษณียนั้น มีประเด็นปลีกยอยท่ีเปนสาระสําคัญ  
โดยเฉพาะหากเปนเรื่องท่ีมีกําหนดเวลาหรือกระทบตอการใชสิทธิ ผูยื่นจําตองศึกษาใหดีหรือเผื่อเวลาไวแตเนิ่น ๆ  

  หลายทานอาจเคยไดศึกษาและทราบแลววา ... หากเปนกรณีการฟองคดี หรือการยื่นอุทธรณคําพิพากษา 
หรือคําสั่งตอศาลปกครองโดยวิธีการสงทางไปรษณียลงทะเบียน ซ่ึงกฎหมายวาดวยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครองกําหนดใหถือเอาวันท่ีคูกรณีไดสงเอกสารดังกลาวแกเจาพนักงานไปรษณียเปนวันท่ีไดย่ืนเอกสารตอศาล  
โดยจะตองเปนการฝากสงตอบริษัท ไปรษณียไทย จํากัด หรือตัวแทนท่ีไดรับมอบหมายจากบริษัท ไปรษณียไทยฯ ใหเปน 
ผูดําเนินกิจการไปรษณียเทานั้น รวมท้ังใหนับเอาวันท่ีมีการประทับตราลงรับฝากสําเร็จเปนวันท่ีคูกรณีไดยื่นคําฟอง  
คําอุทธรณ เอกสาร หรือพยานหลักฐานตอศาลแลว โดยใหยึดถือเวลาทําการตามปกติของไปรษณียแหงนั้น ๆ  เปนสําคัญวา 
มีการยื่นเอกสารตอศาลในวันใด (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี 266/2566) สวนกรณีท่ีเปนการยื่นผานบริษัทขนสงเอกชนอ่ืน 
จะถือวาวันท่ีศาลไดรับเรื่องเปนวันท่ียื่นเอกสารตอศาล (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี 85/2567) 
  สําหรับการยื่นอุทธรณคําสั่งทางปกครองทางไปรษณีย เชน อุทธรณคําสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน
ซ่ึงกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมิไดกําหนดไวโดยเฉพาะใหวันใดถือเปนวันท่ีการแสดงเจตนาอุทธรณมีผล ! 
 

 กรณีจึงมีประเด็นชวนคิดวา การยื่นอุทธรณคําสั่งทางปกครองทางไปรษณียลงทะเบียน หากเจาหนาท่ี 
ผูทําคําสั่งเปนผูรับหนังสือหรือคําอุทธรณนั้นไวเองในเวลาราชการ จะถือวาวันใดเปนวันท่ีเจาหนาท่ีไดรับอุทธรณ ระหวางวันท่ี
เจาหนาท่ีไดรับหนังสืออุทธรณจากเจาพนักงานไปรษณีย (ไดรับตามจริง) หรือวันท่ีหนวยงานไดมีการลงรับหนังสือตามระบบ 
(วันทําการถัดไป) 
  เหตุของคดีเกิดเม่ือ ... นายกเทศมนตรีมีคําสั่งเรียกใหนายปรเมศซ่ึงเปนเจาหนาท่ีในสังกัดชดใช
คาสินไหมทดแทนจากการกระทําละเมิดในการปฏิบัติหนาท่ี (คําสั่งทางปกครอง) โดยทายคําสั่งไดระบุแจงสิทธิ
และระยะเวลาในการอุทธรณหรือโตแยงคําสั่งดังกลาวไววาใหดําเนินการภายใน 15 วัน นับแตวันรับทราบคําสั่ง 
  นายปรเมศไดรับแจงคําสั่งเม่ือวันท่ี 15 กันยายน 2565 และไดอุทธรณคําสั่งโดยสงทางไปรษณีย
ลงทะเบียน (บริษัท ไปรษณียไทย จํากัด) ในวันท่ี 28 กันยายน 2565 โดยท่ีนายกเทศมนตรีเปนผูรับหนังสืออุทธรณจาก
เจาพนักงานไปรษณียไวเองเม่ือวันท่ี 30 กันยายน 2565 (วันศุกร เวลา 11.35 น.) และเจาหนาท่ีของเทศบาล 
ไดลงรับหนังสือดังกลาวในวันท่ี 3 ตุลาคม 2565 (วันจันทรซ่ึงเปนวันทําการถัดไป) 
  ตอมา นายกเทศมนตรีไดมีหนังสือแจงนายปรเมศวาไมรับอุทธรณ เพราะยื่นเกิน 15 วัน นายปรเมศจึงนําคดี
มาฟองศาลปกครองเพ่ือขอใหเพิกถอนคําสั่งของนายกเทศมนตรี (ผูถูกฟองคดีท่ี 2) ท่ีเรียกใหตนชดใชคาสินไหมทดแทน    
  คดีนี้ ... ศาลปกครองชั้นตนมีคําสั่งไมรับคําฟองไวพิจารณา เนื่องจากเห็นวาผูฟองคดียื่นอุทธรณคําสั่ง 
เม่ือพน 15 วัน นับแตวันท่ีไดรับแจง อันถือวามิไดมีการแกไขความเดือดรอนหรือเสียหายกอนฟองคดีตามมาตรา 42 วรรคสอง 
แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ผูฟองคดีจึงอุทธรณคําสั่งของศาลปกครองชั้นตน 
  ประเด็นนี้ผูฟองคดีโตแยงวา (1) การอุทธรณคําสั่งโดยสงทางไปรษณียลงทะเบียน ควรถือเอาวันท่ีมีการ
สงหนังสืออุทธรณตอเจาพนักงานไปรษณีย เปนวันท่ีการแสดงเจตนาอุทธรณมีผลและถือวาเจาหนาท่ีไดรับหนังสืออุทธรณ
ในวันดังกลาว และ (2) เม่ือนายกเทศมนตรีเปนผูรับหนังสืออุทธรณไวเองเม่ือวันท่ี 30 กันยายน 2565 (วันสุดทาย 
ของระยะเวลาอุทธรณ) จึงถือเปนการยื่นอุทธรณคําสั่งภายในระยะเวลาแลว 
 
 
 

(บทความเผยแพรในหนังสือพิมพ อปท. นิวส คอลัมน “กาวสูสังคมธรรมาภิบาลกับศาลปกครอง”) 
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 คําวินิจฉัยควรรู  
ประเด็นแรกท่ีตองพิจารณา คือ การอุทธรณคําสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนโดยสงทางไปรษณีย 

จะถือวาวันใดเปนวันท่ีเจาหนาท่ีผูทําคําสั่ง (นายกเทศมนตรี) ไดรับหนังสืออุทธรณ 
  ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาแลวเห็นวา เม่ือมาตรา 44 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. 2539 กําหนดใหคูกรณียื่นอุทธรณคําสั่งตอเจาหนาท่ีผูทําคําสั่งภายใน 15 วัน นับแตวันท่ีไดรับแจงคําสั่ง 
โดยไมไดกําหนดไวเปนการเฉพาะวาการยื่นอุทธรณคําสั่งมีผลนับแตวันท่ีผูอุทธรณสงหนังสืออุทธรณแกเจาพนักงานไปรษณีย 
หรือนับแตวันท่ีเจาพนักงานไปรษณียสงหนังสืออุทธรณไปถึงเจาหนาท่ีผูทําคําสั่ง และมาตรา 45 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติ
ดังกลาว กําหนดใหเจาหนาท่ีตองพิจารณาคําอุทธรณและแจงผูอุทธรณโดยไมชักชา แตตองไมเกิน 30 วัน นับแตวันท่ีไดรับอุทธรณ  
   การนับวันท่ีไดรับอุทธรณจึงตองนํามาตรา 169 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ซ่ึงบัญญัติถึง 
ผลของการแสดงเจตนาท่ีกระทําตอบุคคลซ่ึงมิไดอยูเฉพาะหนาไวมาใชบังคับ โดยใหถือวามีผลนับแตเวลาท่ี 
การแสดงเจตนานั้นไปถึงผูรับการแสดงเจตนา กรณีจึงถือวาการย่ืนอุทธรณคําสั่งจะมีผลตอเม่ือเจาหนาท่ีผูทําคําส่ัง
ไดรับอุทธรณ  ฉะนั้น การอุทธรณของผูฟองคดีจึงมีผลนับแตวันท่ีเจาพนักงานไปรษณียสงคําอุทธรณไปถึง
นายกเทศมนตรี 
  ประเด็นตอมา คือ การท่ีนายกเทศมนตรีเปนผูรับหนังสืออุทธรณจากเจาพนักงานไปรษณียดวยตนเอง 
แตมีการลงรับหนังสือ (ตามระบบงาน) ในวันทําการถัดไป จะถือวานายกเทศมนตรีไดรับหนังสืออุทธรณในวันใด ?  
  ศาลเห็นวา เม่ือปรากฏหลักฐานการสงหนังสืออุทธรณของไปรษณียไทยวา นําจายสําเร็จในวันท่ี 
30 กันยายน 2565 เวลา 11.35 น. โดยนายกเทศมนตรีเปนผูรับไวเอง แมจะมีการลงรับหนังสืออุทธรณในวันท่ี 
3 ตุลาคม 2565 (วันทําการถัดไป) แตยอมถือวาเจาหนาท่ีผูทําคําสั่งทางปกครองไดรับคําอุทธรณไวแลวในวันท่ี 
30 กันยายน 2565 การยื่นอุทธรณของผูฟองคดีจึงมีผลในวันดังกลาว อันเปนการยื่นอุทธรณภายในกําหนดเวลาแลว  
  แมวานายกเทศมนตรีจะไมรับพิจารณาอุทธรณ เพราะเห็นวายื่นอุทธรณเกินกําหนดระยะเวลาก็ตาม 
แตก็ถือวาผูฟองคดีไดดําเนินการแกไขความเดือดรอนหรือเสียหายตามข้ันตอนท่ีกฎหมายกําหนดไวกอนการฟองคดีแลว และ 
เปนผูมีสิทธิฟองคดีเพ่ือขอใหเพิกถอนคําสั่งพิพาทไดตามมาตรา 42 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ 
  เม่ือนายกเทศมนตรีมีหนังสือลงวันท่ี 22 กุมภาพันธ 2566 แจงการไมรับพิจารณาอุทธรณ โดยไมปรากฏ
หลักฐานวาผูฟองคดีไดรับหนังสือวันใด กรณีจึงถือวาผูฟองคดีรูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดีอยางเร็วท่ีสุดในวันดังกลาว 
การนําคดีมาฟองตอศาลในวันท่ี 17 มีนาคม 2566 จึงเปนการฟองคดีภายในระยะเวลาตามท่ีกฎหมายกําหนด (ภายใน 90 วัน 
นับแตวันท่ีรูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดีตามมาตรา 49 แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ)  
  ดังนั้น ศาลปกครองสูงสุดจึงมีคําสั่งกลับคําสั่งของศาลปกครองชั้นตนเปนใหรับคําฟองคดีนี้ 
ไวพิจารณาพิพากษาตอไป (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี 1996/2566)  
 

 บทสรุปชวนอาน  
1. เม่ือกฎหมายเฉพาะมิไดบัญญัติเก่ียวกับวันท่ีถือวาเจาหนาท่ีไดรับคําอุทธรณ กรณีการยื่นอุทธรณคําสั่ง 

โดยวิธีการสงทางไปรษณีย ใหถือวาวันท่ีเจาหนาท่ีไดรับหนังสืออุทธรณเปนวันท่ีการอุทธรณมีผล (วันท่ีหนังสืออุทธรณ 
สงไปถึงเจาหนาท่ีผูทําคําสั่ง) (มติท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ครั้งท่ี 16/2565)  

2. กรณีท่ีมีการสงหนังสืออุทธรณคําสั่งทางไปรษณีย โดยปรากฏขอเท็จจริงวาเจาหนาท่ีผูทําคําสั่ง 
เปนผูลงลายมือชื่อรับหนังสืออุทธรณดวยตนเองในเวลาราชการ แมจะไดมีการลงรับหนังสือตามระบบงานสารบรรณ 
ของสวนราชการในวันทําการถัดไปก็ตาม แตก็ถือวาวันท่ีเจาหนาท่ีไดรับหนังสืออุทธรณไวเองนั้น เปนวันท่ีไดรับอุทธรณ
และเปนวันท่ีคูกรณีไดยื่นอุทธรณคําสั่งทางปกครองตามกฎหมายแลว 
  3. การท่ีเจาหนาท่ีผูทําคําสั่งไมรับพิจารณาอุทธรณ เพราะเห็นวายื่นอุทธรณเม่ือพนระยะเวลา 
(ท้ังท่ีเปนการอุทธรณภายในกําหนดเวลา) ถือวาคูกรณีไดดําเนินการแกไขความเดือดรอนหรือเสียหายตามข้ันตอน
หรือวิธีการท่ีกฎหมายกําหนดไวกอนฟองคดี คูกรณีจึงเปนผูมีสิทธิฟองคดีเพ่ือขอใหศาลปกครองเพิกถอนคําสั่งพิพาทได 
หากมีการปฏิบัติใหเปนไปตามเง่ือนไขการฟองคดีปกครองประการอ่ืนครบถวนแลว 
  

(ปรึกษาการฟองคดีปกครองอิเลก็ทรอนิกสไดท่ี “สายดวนศาลปกครอง 1355”) 
 

     


