
 

 

เกือบไมไดเปนนายสิบ ... เพราะไมโสด !! 
 

       โดยนายปกครอง 
 

  หลายทานท่ีทํางานประจําคงยังพอจํากันไดวา ... เวลาสมัครงานหรือสมัครสอบ ในใบสมัคร
มักจะมีชองใหกรอกประวัติสวนตัว เชน การศึกษา อายุ รวมไปถึงสถานภาพสมรส ไมวาจะโสด สมรส หมาย 
หยา หรือแยกกันอยู ซ่ึงแตละสถานะก็มีความหมายท่ีแตกตางกันออกไป 
  บางทานอาจจะคิดวาสถานภาพดังกลาว ไมไดมีความสําคัญอะไรมากนักในการพิจารณา 
รับคนเขาทํางาน แตในบางกรณี ... ขอมูลสถานภาพสมรสท่ีปรากฏในใบสมัครงานก็อาจเปนสิ่งท่ีบางบริษัทหรือ
บางหนวยงานใชในการพิจารณารับคนเขาทํางานได แมวาจะไมใชทุกตําแหนง เชน ผูสมัครท่ีมีสถานภาพโสด 
จะเหมาะสมกับตําแหนงงานท่ีตองเดินทางบอย ๆ มากกวาผูท่ีแตงงานหรือมีลูกแลว เพราะคนโสดยอมจะมี
ความคลองตัวและไมมีภาระหนาท่ีทางครอบครัว จึงทุมเทใหกับงานท่ีไดรับมอบหมายไดอยางเต็มท่ี อีกท้ัง 
ยังหมดปญหาเรื่องการลาคลอดหรือขอลาเพ่ือไปจัดการภารกิจเก่ียวกับลูกอีกดวย 
  วันนี้นายปกครองไดนําประเด็นปญหานาสนใจ ... เก่ียวกับคุณสมบัติของผูสมัครสอบ 
เพ่ือบรรจุเปนนักเรียนนายสิบตํารวจของกระทาชายนายหนึ่งท่ีผานดานการสอบทุกดานรวมถึงผานการตรวจ
รางกายแลว แตกลับมาถูกตัดสิทธิดวยเหตุขาดคุณสมบัติตามประกาศรับสมัครฯ เนื่องจากพบขอมูลวา 
มีสถานภาพสมรสในขณะท่ีสมัครสอบ (ตอมาไดหยา) จนกลายมาเปนประเด็นขอพิพาทข้ึนสูศาลปกครองวา  
การบรรจุเปนตํารวจตําแหนงดังกลาว จําเปนตองมีสถานภาพโสดเทานั้นหรือ ? และมีขอกฎหมายใดท่ีใหอํานาจ
กําหนดคุณสมบัติเชนวา เชิญติดตามคําตอบกันไดเลยครับ ...  
  เรื่องราวของคดีมีอยูวา ... ผูฟองคดีไดสมัครสอบเปนนักเรียนนายสิบตํารวจตามประกาศ
ตํารวจภูธรภาคท่ีเปดรับสมัครบุคคลภายนอกผู มีวุฒิประกาศนียบัตรประโยคมัธยมศึกษาตอนปลาย  
หรือประกาศนียบัตรวิชาชีพ หรือเทียบเทา เพ่ือบรรจุเปนนักเรียนนายสิบตํารวจ โดยผูฟองคดีสอบผาน
ขอเขียนและไดเขารับการทดสอบความเหมาะสมกับตําแหนงเรียบรอยแลว  
  ตอมา ผูบัญชาการตํารวจภูธรภาคไดประกาศรายชื่อผูไดรับคัดเลือกเรียงตามลําดับและ 
ผูไดรับคัดเลือกสํารอง โดยผูฟองคดีมีชื่ออยูในบัญชีผูมีคุณสมบัติไมเปนไปตามประกาศรับสมัครฯ ผูฟองคดี 
ไดขอทราบเหตุผล ซ่ึงไดรับแจงวาผูฟองคดีมีสถานภาพสมรสในวันท่ีสมัครเขารับการคัดเลือก ซ่ึงตามประกาศ
รับสมัครฯ มีขอท่ีกําหนดคุณสมบัติวา ตองเปนบุคคลภายนอก เพศชาย มีสถานภาพโสด ฯลฯ ผูฟองคดี 
จึงขาดคุณสมบัติท่ีจะไดรับการคัดเลือก 
  ผูฟองคดีอุทธรณผลการคัดเลือกดังกลาว และไดรับแจงยืนยันผลการพิจารณาตามเดิม  
ผูฟองคดีเห็นวา การใหตนไมผานการคัดเลือกถือเปนการกระทําท่ีไมชอบดวยกฎหมาย จึงนําคดีมาฟองตอ 
ศาลปกครองช้ันตน โดยฟองสํานักงานตํารวจแหงชาติและผูบัญชาการตํารวจภูธรภาค (ผูถูกฟองคดีท่ี 1 และท่ี 2 
ตามลําดับ) เพ่ือขอใหเพิกถอนประกาศในสวนท่ีใหผูฟองคดีไมผานการคัดเลือก และใหผูถูกฟองคดีทบทวน
คะแนนของผูฟองคดีและผูผานการคัดเลือกใหม หากคะแนนอยูในอันดับท่ีสอบได ใหบรรจุและแตงตั้งผูฟองคดี
เปนนักเรียนนายสิบตํารวจในสังกัดตํารวจภูธรภาค 
  คดีนี้  ศาลปกครองช้ันตนพิพากษาใหผูฟองคดีชนะคดี ผู ถูกฟองคดีไมเห็นดวย 
จึงอุทธรณตอศาลปกครองสูงสุด 
  คดีมีประเด็นท่ีศาลตองพิจารณาวา ประกาศรายชื่อผูไดรับการคัดเลือก ในสวนท่ีใหผูฟองคดี
ไมผานการคัดเลือก เหตุเพราะขาดคุณสมบัติ (มีสถานภาพโสด) ชอบดวยกฎหมายหรือไม ? 
  โดยมีประเด็นท่ีจะตองพิจารณากอนวา การกําหนดคุณสมบัติใหผูสมัครสอบเพ่ือบรรจ ุ
เปนนักเรียนนายสิบตํารวจวาตองมีสถานภาพโสดนั้น ชอบดวยกฎหมายหรือไม ? 

(บทความเผยแพรใน น.ส.พ. ไทยโพสต คอลัมนรายงานพิเศษ) 
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  ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยสรุปไดว า เ ม่ือพิจารณาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทยท้ังในอดีตและปจจุบันจะเห็นถึงหลักการและเจตนารมณในการรับรองสิทธิและเสรีภาพ 
ในการประกอบอาชีพของชนชาวไทยไวอยางชัดเจน โดยตองเปนสัมมาอาชีพ ไมฝาฝนตอกฎหมาย 
และความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน และหามมิใหจํากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพ  
เวนแตจะอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย ซ่ึงพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ. 2547  
(ใชบังคับขณะนั้น) ในมาตรา 48 ไดบัญญัติเก่ียวกับคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูจะเขารับราชการตํารวจ 
โดยกําหนดเพียงกรณีมีสัญชาติไทยโดยการเกิด เกณฑอายุข้ันตํ่า และคุณสมบัติท่ีสอดคลองกับระบอบ 
การปกครองของประเทศ ไมเปนขาราชการการเมืองและระดับทองถ่ิน  
  สวน กฎ ก.ตร. วาดวยคุณสมบัติและลักษณะตองหามของการเปนขาราชการตํารวจ  
พ.ศ. 2547 เปนการขยายเพ่ิมเติมมาตรา 48 (6) โดยกําหนดเก่ียวกับการถูกลงโทษทางวินัย ลงโทษทางอาญา  
มีความประพฤติเสื่อมเสียหรือบกพรองในทางศีลธรรม หากเปนชายตองลงบัญชีทหารกองเกินตามกฎหมาย 
รวมท้ังสขุภาพรางกายสมบูรณเหมาะแกการรับราชการตาํรวจ แตไมปรากฏวามีขอหามเกี่ยวกับสถานภาพโสด
ไวแตอยางใด  ท้ังนี้ เพราะผูสมัครเขารับราชการในทุกหนวยงานภาครัฐ จะมีสถานภาพสมรสหรือโสด 
ก็ไมมีผลตอการเขารับราชการ เนื่องจากธรรมชาติของชายหญิงยอมมีเสรีภาพในการใชชีวิตอยูรวมกัน 
เพ่ือสรางครอบครัวได มีบุตรได การท่ีประกาศรับสมัครฯ กําหนดคุณสมบัติใหผูสมัครเขาสอบแขงขัน 
ตองมีสถานภาพโสดนั้น จึงถือเปนการกระทําโดยไมมีกฎหมายใหอํานาจกระทําได  ดังนั้น ประกาศในสวนท่ี
ใหผูฟองคดีอยูในบัญชีผูมีคุณสมบัติไมเปนไปตามประกาศรับสมัครฯ จึงไมชอบดวยกฎหมาย  
  สําหรับกรณีท่ีผูถูกฟองคดีอางวา เม่ือผูไดรับเลือกเขามาเปนขาราชการตํารวจแลว จะตองมี
การฝกอบรมอยางหนักตลอดเวลา 1 ป อาจทําใหเกิดการบาดเจ็บหรือสูญเสียนั้น ศาลเห็นวาพระราชบัญญัติ
ตํารวจแหงชาติฯ และกฎ ก.ตร. ท่ีเก่ียวของ ไดกําหนดคุณสมบัติของผูสมัครสอบคัดเลือกเขารับราชการตํารวจวา 
ตองมีความแข็งแรงท้ังรางกายและจิตใจ ไมมีโรคภัยไขเจ็บตามท่ีกําหนดไว และมีพฤติกรรมท่ีเหมาะสม 
แกการเขารับราชการตํารวจ และยังกําหนดวิธีการสอบท้ังขอเขียน การทดสอบความเหมาะสมกับตําแหนง  
การตรวจรางกาย และการสัมภาษณไวอยางเขมขนทุกข้ันตอน จากประสบการณท่ีสั่งสมมาในการประกอบ
วิชาชีพขาราชการตํารวจของสํานักงานตํารวจแหงชาติมานานนับรอยปเศษ ยอมเปนท่ีเชื่อถือไดวาการคัดเลือก
บุคลากรดังกลาวมีการวางกรอบวิธีการคัดเลือกผูสมัครสอบไดอยางเหมาะสม โดยไมจําตองกําหนดใหผูสมัครสอบ
ตองมีสถานภาพโสดแตอยางใด  
  สวนเหตุผลหรือขอโตแยงท่ีวา การฝกอบรมอาจมีการบาดเจ็บหรือสูญเสียนั้น เปนเรื่องท่ี 
ผูถูกฟองคดีควรมีมาตรการในการควบคุมดูแลการฝกอบรมใหเปนไปตามหลักการฝกอบรมท่ีปลอดภัย 
ไปพรอมกับความมีประสิทธิภาพ โดยนําบทเรียนท่ีเคยเกิดข้ึนมาสรางมาตรการในการปองกันเหตุ ก็ชอบท่ีจะทําได   
  ศาลปกครองสูงสุดจึงพิพากษายืนตามศาลปกครองช้ันตน ท่ีใหเพิกถอนประกาศเฉพาะท่ี
ไมมีรายช่ือผูฟองคดีอยูในบัญชีผูไดรับการคัดเลือก โดยมีผลยอนหลังนับแตวันท่ีประกาศรายชื่อดังกลาว  
และมีขอสังเกตเก่ียวกับแนวทางหรือวิธีการดําเนินการใหเปนไปตามคําพิพากษาวา เม่ือคดีนี้ผูบัญชาการตํารวจ 
ภูธรภาค (ผูถูกฟองคดีท่ี 2) ใหการยอมรับวา ผูฟองคดีเปนผูสอบผานการสอบขอเขียนไดในลําดับท่ี 50 และ 
ผูฟองคดีเปนผูผานการทดสอบความเหมาะสมกับตําแหนง ผานการตรวจรางกาย และผานการสอบสัมภาษณแลว 
การตัดสิทธิผูฟองคดีอันเนื่องจากการขาดคุณสมบัติในเรื่องการมีสถานภาพโสด จึงเปนการดําเนินการข้ันตอนสุดทาย
กอนท่ีจะประกาศรายชื่อผูมีสิทธิบรรจุแตงตั้งเปนนักเรียนนายสิบตํารวจ  
  เม่ือศาลมีคําพิพากษาเพิกถอนประกาศขางตนแลว ยอมมีผลทําใหผูฟองคดีเปนผูมีสิทธิไดรับ 
การประกาศรายชื่อเปนผูไดรับการคัดเลือกฯ ผูถูกฟองคดีท่ี 2 จึงตองดําเนินการออกประกาศรายชื่อผูฟองคดี
เปนผูไดรับการคัดเลือกฯ เพ่ิมเติม และดําเนินการบรรจุแตงต้ังผูฟองคดีเขาเปนนักเรียนนายสิบตํารวจ  
ในโอกาสแรกของการอบรมนักเรียนนายสิบตํารวจรุนถัดไปเทาท่ีจะสามารถทําได  ท้ังนี้ ภายใตกฎหมาย 
และหลักเกณฑท่ีเก่ียวของกําหนดไว (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อบ. 301/2564)  
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  จากคดีดังกลาว สรุปไดวา ... เม่ือรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไดรับรองสิทธ ิ
และเสรีภาพในการประกอบอาชีพของบุคคลไว และหามมิใหจํากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพ เวนแต 
อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เม่ือกฎหมายเก่ียวกับคุณสมบัติการเปนขาราชการตํารวจไดกําหนด
ลักษณะตองหามของผู ท่ีจะรับราชการตํารวจไว ซ่ึงไมปรากฏวามีขอหามผู มีสถานภาพโสดแตอยางใด  
การกําหนดคุณสมบัติในประกาศรับสมัครวาผูสมัครเขาสอบแขงขันจะตองมีสถานภาพโสด จึงถือเปนการกระทํา
โดยไมมีกฎหมายใหอํานาจและไมชอบดวยกฎหมาย เม่ือผูฟองคดีเปนผูสอบได จึงตองไดรับการบรรจุแตงต้ัง 
ตามข้ันตอนตอไป  
  คดีนี้ ... ศาลปกครองไดคืนความเปนธรรม โดยคืนสิทธิการเปนนายสิบตํารวจใหแกผูฟองคดี 
ใหเปนนายสิบตํารวจได โดยไมจําเปนตองโสด ... นั่นเองครับ ! 
  (ปรึกษาการฟองคดีปกครองอิเล็กทรอนิกสไดท่ีสายดวนศาลปกครอง 1355 และสืบคนเรื่องอ่ืน  ๆ
ไดจาก www.admincourt.go.th เมนูวิชาการ เมนูยอยอุทาหรณจากคดีปกครอง) 
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