
ต้องพ้นจากต าแหน่ง...เพราะช่วยแก้ปัญหาลูกบ้าน “แต่กลบัทะเลาะววิาทเสียเอง”  

  โดยนายปกครอง  

คอลัมน์ระเบียบกฎหมายวันนี้ ... นายปกครองมีคดีอุทาหรณ์มาฝากผูป้ฏิบติัหน้าท่ีก านัน
และผูใ้หญ่บา้น ซ่ึงมีหนา้ท่ีตามกฎหมายลกัษณะปกครองทอ้งท่ีหลายประการ เช่น ช่วยเหลือนายอ าเภอ
ในการปฏิบัติหน้าท่ีต่าง ๆ ดูแลรักษาความสงบเรียบร้อย สร้างความสมานฉันท์และความสามัคคี  
ใหเ้กิดข้ึนในหมู่บา้น รับฟังปัญหาและน าความเดือดร้อนของราษฎรแจง้ต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อให้
ช่วยเหลือหรือแกไ้ข ฯลฯ   

ก านันและผูใ้หญ่บา้นจึงเป็นเสมือนท่ีพึ่งแรกท่ีจะตอ้งรับฟังปัญหาขอ้พิพาทและหาทาง
แกไ้ขปัญหาให้กับลูกบา้น และแน่นอนว่าในการเจรจาแก้ไขปัญหาย่อมเล่ียงไม่ไดท่ี้อาจตอ้งมีการปะทะ
อารมณ์ในสถานการณ์ต่าง ๆ การควบคุมอารมณ์อนัเกิดจากการยัว่ยุ ดูหม่ิน หรือใด ๆ ก็ตาม จึงเป็น 
ส่ิงส าคญัยิ่งส าหรับผูด้  ารงต าแหน่งดงักล่าว เพราะหากพลาดพลั้งไปก็อาจตอ้งพน้จากต าแหน่งได ้เช่นเร่ือง 
ท่ีจะคุยกนัต่อไปน้ีครับ ...  

เดิมผู ้ฟ้องคดีเป็นผู ้ใหญ่บ้าน ... ได้ปฏิบัติหน้าท่ี เจรจาตกลงเก่ียวกับข้อพิพาทของ 
โรงน ้ าแข็งท่ีโม่น ้ าแข็งเสียงดงัรบกวนราษฎรในหมู่บา้นจนท าให้มีการร้องเรียนต่อผูฟ้้องคดี และผูฟ้้องคดี 
ไดน้ าเร่ืองแจง้ต่อเทศบาลแลว้ ต่อมาในการเจรจาปัญหาดงักล่าวเจา้ของโรงน ้ าแขง็ไดพู้ดจาหม่ินประมาทหรือ
ดูหม่ินผูฟ้้องคดี จึงท าให้เกิดการทะเลาะวิวาทกันขึ้น โดยผู้ฟ้องคดีและบุตรชายได้ท าร้ายร่างกายเจ้าของ 
โรงน ้าแข็งดงักล่าว จนมีการด าเนินคดีต่อศาลจงัหวดัฐานท าร้ายร่างกายผูอ่ื้น ส่วนการด าเนินการทางวินัย  
ผูฟ้้องคดีถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง และผูว้่าราชการจงัหวดัไดมี้ค าส่ังลงโทษปลดผู้ฟ้องคดี
ออกจากต าแหน่ง กรณถูีกฟ้องในคดีอาญาและผดิวนัิยฐานประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง  

ผูฟ้้องคดีจึงได้อุทธรณ์ค าสั่งดังกล่าวและได้ลาออกจากต าแหน่ง ท าให้มีการรับสมคัร 
และเลือกผูใ้หญ่บ้านใหม่ซ่ึงผูฟ้้องคดีก็ได้รับเลือกอีกคร้ัง แต่เม่ือนายอ าเภอทราบเร่ืองจึงได้มีค  าสั่งให ้
ผูฟ้้องคดีชะลอการปฏิบติัหนา้ท่ีจนกวา่การพิจารณาอุทธรณ์ค าสัง่จะแลว้เสร็จ 

ส าหรับผลการพิจารณาอุทธรณ์ของผูฟ้้องคดี กระทรวงมหาดไทยเห็นว่า การสั่งลงโทษ
ปลดผูฟ้้องคดีออกจากต าแหน่งผูใ้หญ่บา้นยงัไม่เหมาะสม เน่ืองจากขอ้เทจ็จริงยงัไม่อาจรับฟังยติุว่า ผูฟ้้องคดี
ไดก้ระท าความผิดตามท่ีถูกกล่าวหาโดยคดียงัอยู่ระหว่างการพิจารณาของศาลอุทธรณ์ แต่โดยท่ีผูฟ้้องคดี 
อยู่ในฐานะผูใ้หญ่บา้น เป็นผูป้กครองทอ้งท่ีและเป็นหัวหน้าราษฎรในหมู่บา้น จึงต้องประพฤติตนให้เป็น
แบบอย่างที่ดีแก่ราษฎร แต่ผูฟ้้องคดีกลบัทะเลาะวิวาทกับราษฎรเสียเอง และยงัปล่อยให้บุตรชายของตน 
เขา้ท าร้ายร่างกายผูอ่ื้นจนไดรั้บบาดเจ็บ พฤติการณ์ถือไดว้่าผูฟ้้องคดีบกพร่องในทางความประพฤติหรือ
ความสามารถไม่เหมาะสมกับต าแหน่ง ตามมาตรา ๑๔ วรรคหน่ึง (๗) แห่งพระราชบญัญติัลกัษณะปกครอง
ทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช ๒๔๕๗ จึงให้เพิกถอนค าสั่งเดิมท่ีปลดผูฟ้้องคดีออกจากต าแหน่งดว้ยเหตุประพฤติ
ชัว่อยา่งร้ายแรง เป็นใหพ้้นจากต าแหน่งผู้ใหญ่บ้านด้วยเหตุบกพร่องในทางความประพฤติหรือความสามารถ

(คอลมัน์ระเบียบกฎหมาย วารสารก านนัผูใ้หญ่บา้น) 



๒ 

ไม่เหมาะสมกับต าแหน่งแทน ผูว้่าราชการจงัหวดัจึงมีค าสั่งให้ผูฟ้้องคดีพน้จากต าแหน่ง โดยผูฟ้้องคดี 
ไดอุ้ทธรณ์ค าสัง่อีกคร้ังแต่ผลคือถูกยกอุทธรณ์ 

ผูฟ้้องคดีเห็นว่าตนมิไดก้ระท าผิดตามท่ีถูกกล่าวหา จึงน าคดีมาฟ้องต่อศาลปกครอง 
ขอให้เพิกถอนค ำส่ังให้พ้นจำกต ำแหน่งผู้ใหญ่บ้ำน เพิกถอนค ำวินิจฉัยอุทธรณ์ เพิกถอนค ำส่ังให้ชะลอ
กำรปฏิบัติหน้ำท่ีผู้ใหญ่บ้ำน และให้กระทรวงมหำดไทยชดใช้ค่ำเสียหำย 

คดีนีศ้าลปกครองสูงสุดพจิารณาแล้วเห็นว่า แมว้่าในระหว่างการพิจารณาคดีของศาลปกครอง
สูงสุด ศาลฎีกาได้มีค  าพิพากษาถึงท่ีสุดแกค้  าพิพากษาของศาลอุทธรณ์ เป็นว่า จ  าเลย (ผูฟ้้องคดี) มีความผิด 
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๓๙๑ (ฐานใชก้ าลงัท าร้ายผูอ่ื้นโดยไม่ถึงกบัเป็นเหตุให้เกิดอนัตรายแก่กาย
หรือจิตใจ) จ าคุก ๑ เดือน ปรับ ๑,๐๐๐ บาท โทษจ าคุกให้รอการลงโทษไว ้๒ ปี ยกฟ้องความผิดฐานท าร้าย
ร่างกายเป็นเหตุให้ผู้อ่ืนได้รับอันตรายสาหัส ก็ตาม แต่ขอ้เท็จจริงก็ยงัคงตอ้งรับฟังว่าผู้ฟ้องคดีได้มีการท าร้าย
ร่างกายผู้อ่ืนจริง หาใช่ไม่ไดท้  าร้ายร่างกายตามท่ีผูฟ้้องคดีกล่าวอา้ง   

และแมว้่าผูฟ้้องคดีจะถูกผูอ่ื้นพูดจาหม่ินประมาทหรือดูหม่ิน แต่ก็ไม่มีสิทธิท่ีจะไปท าร้าย
ร่างกายผูอ่ื้นได ้โดยเฉพาะในต าแหน่งผูใ้หญ่บา้นซ่ึงเป็นหัวหน้าราษฎรในหมู่บา้นยิ่งไม่สมควรท่ีจะไปท าร้าย
ร่างกายผูอ่ื้น โดยหากมีการกระท าความผิดอาญาในขอ้หาหม่ินประมาทหรือดูหม่ินผูฟ้้องคดีซ่ึงหน้าจริง  
กต็อ้งไปใชสิ้ทธิทางกระบวนการยติุธรรมดว้ยการแจง้ความร้องทุกขห์รือกล่าวโทษต่อพนกังานสอบสวน
เพื่อให้ด าเนินคดีต่อไป ส่วนการท่ีผูฟ้้องคดีไดรั้บเลือกจากราษฎรในหมู่บา้นให้เป็นผูใ้หญ่บา้นอีกคร้ัง  
ก็ไม่ใช่เหตุท่ีจะน ามาลบลา้งความบกพร่องในหน้าท่ีและการประพฤติตนไม่เหมาะสมกับต าแหน่ง
ผูใ้หญ่บา้นในอดีตท่ีผา่นมาได ้

การกระท าของผูฟ้้องคดีจึงถือเป็นการใชอ้  านาจหน้าท่ีหรือปฏิบติัหน้าท่ี ท่ีไม่อ านวย
ความเป็นธรรมและไม่ดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภยัใหแ้ก่ราษฎรในหมู่บา้น รวมทั้ง
ไม่สร้างความสมานฉันท์และความสามคัคีให้เกิดข้ึนในหมู่บ้าน อนัเป็นการขดัต่อมาตรา ๒๗ (๑)  
และ (๒) และถือเป็นการบกพร่องในหน้าที่และประพฤติตนไม่เหมาะสมกับต าแหน่งตามมาตรา ๑๔ 
วรรคหน่ึง (๗) แห่งพระราชบัญญัติลกัษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ ซ่ึงผูว้่าราชการจงัหวดั
มีอ านาจสัง่ใหพ้น้จากต าแหน่งได ้

การท่ี ผู ้ว่ าราชการจังหวัด  (ผู ้ถูกฟ้องคดี ท่ี  ๒ ) ด าเนินการตามค าแนะน าของ 
กระทรวงมหาดไทย (ผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๑) แลว้มีค  าสั่งให้ผูฟ้้องคดีพน้จากต าแหน่งผูใ้หญ่บา้น ดว้ยเหตุ 
ตามมาตรา ๑๔ วรรคหน่ึง (๗) แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าว จึงเป็นการชอบด้วยกฎหมายแล้ว ค  าวินิจฉยั 
ยกค าอุทธรณ์ของผูฟ้้องคดีจึงชอบด้วยกฎหมายเช่นกัน และการท่ีนายอ าเภอ (ผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๓)  
แจง้ให้ผูฟ้้องคดีชะลอการปฏิบติัหนา้ท่ีผูใ้หญ่บา้นไปก่อนเพื่อรอผลการพิจารณาอุทธรณ์โดยไม่ปรากฏว่า 
มีการใชดุ้ลพินิจท่ีมิชอบ กรณีจึงไม่เป็นการกระท าละเมิดต่อผูฟ้้องคดี พิพากษายกฟ้อง (ค ำพิพำกษำ 
ศำลปกครองสูงสุดท่ี อ. ๑๑๓/๒๕๖๓) 



๓ 

คดีดังกล่าว ... นับว่าเป็นอุทาหรณ์และข้อเตือนใจแก่ผู ้ท่ีด ารงต าแหน่งผู ้ใหญ่บ้าน  
ซ่ึงจะต้องหนักแน่นในการควบคุมอารมณ์ของตนเองเม่ือเจอส่ิงย ัว่ยุต่าง ๆ และต้องประพฤติปฏิบัติตน 
ให้เหมาะสมกับต าแหน่ง ไม่บกพร่องในหน้าท่ี โดยตอ้งปฏิบัติหน้าท่ีภายในกรอบของกฎหมายรวมทั้ ง 
ด ารงตนเป็นแบบอย่างท่ีดีให้แก่ราษฎร ซ่ึงกรณีท่ีตอ้งพน้จากต าแหน่งดว้ยเหตุเป็นผูบ้กพร่องในหนา้ท่ี
และประพฤติตนไม่เหมาะสมกับต าแหน่งตามมาตรา ๑๔ วรรคหน่ึง (๗) ดังกล่าวนั้ น จะถือเป็น 
ผูข้าดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งห้ามท่ีท าให้ไม่อาจด ารงต าแหน่งผูใ้หญ่บา้นได้ จนกว่าจะครบ ๑๐ ปี  
นับแต่วนัท่ีถูกให้พ้นจากต าแหน่ง โดยเม่ือพ้นระยะเวลาดังกล่าวแล้วถึงจะมีสิทธิได้รับเลือกเป็น
ผูใ้หญ่บา้นได ้... ทั้งน้ี ตามมาตรา ๑๒ ( ๑๒) แห่งพระราชบญัญติัเดียวกนั 

(ปรึกษำคดีปกครองได้ท่ีสำยด่วนศำลปกครอง ๑๓๕๕ และสืบค้นเร่ืองอ่ืน ๆ ได้จำก
www.admincourt.go.th เมนูวิชำกำร เมนูย่อยอุทำหรณ์จำกคดีปกครอง) 

          


