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พัฒนาการในชวงลาสุดในกฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครองในประเทศฝรัง่เศส 
 

  ในชวงเวลาที่ผานมานั้น ศาลปกครองสูงสุด (สภาแหงรัฐ - Conseil d'Etat ) 
ของฝรั่งเศสไดวางแนวคําพิพากษาซึ่งมีผลตอพัฒนาการเกี่ยวกับกฎหมายปกครองเปนลําดับ
มาซึ่งคําพิพากษาเหลานี้ไดพัฒนามาจนถึงปจจุบัน และจะมีผลตอการศึกษาวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง   
  ตลอดเวลาที่ผานมานั้นมีคดีมาสูศาลปกครองสูงสุดเพิ่มขึ้นเปนจํานวนมาก 
จนกระทั่งไดมีการพัฒนาใหมีศาลปกครองเปน 3 ระดับชั้น คือ ศาลปกครองชั้นตน ศาลปกครอง
ชั้นอุทธรณ และศาลปกครองสูงสุด ปจจุบันประชาชนไดใชสิทธิในการฟองคดีตอศาลปกครอง
มากขึ้น ซ่ึงปรากฏตามสถิติวา ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยคดีไมต่ํากวา 90,000 คดีตอป  
และศาลปกครองชั้นตนวินิจฉัยคดี  ไมต่ํากวา 100,000 คดีตอป ประชาชนจึงเรียกรองให 
ศาลปกครองทํางานดวยความรวดเร็วภายในระยะเวลาไมกี่วัน และในขณะเดียวกันก็ตองการ
ใหศาลปกครองมีการวินิจฉัยคดีที่มีประสิทธิภาพดวย  ดังน้ัน ภายในระยะเวลา 10 ปที่ผานมานี้ 
ศาลปกครองจึงไดปฏิรูปการทํางานของตนเอง ซ่ึงเม่ือเทียบระยะเวลาดังกลาวกับประวัติศาสตร
แลว ถือไดวาเปนพัฒนาการทางกฎหมายที่ใชเวลานอยมาก    
  เม่ือวันที่ 30 มิถุนายน 2543 ที่ผานมา ฝายนิติบัญญัติของประเทศฝรั่งเศส 
ไดผานกฎหมายที่จะปฏิรูปกระบวนการวินิจฉัยคดีโดยเรงดวน ซ่ึงจะมีผลบังคับใชในวันที่ 1 
มกราคม 2544 ที่จะถึงนี้ โดยฝายนิติบัญญัติไดมอบอํานาจในกระบวนการปฏิรูปการทํางาน
ของศาลปกครอง ดังน้ี 
  1. ในสวนที่เกี่ยวกับประสิทธิภาพในการทํางาน  เดิมไดถือหลักวาศาลปกครอง
ไมอาจจะออกคําสั่งใหฝายปกครองปฏิบัติการหรือออกคําสั่งทางปกครองใด ๆ ได แตใน
ปจจุบันกฎหมายปฏิรูประบบศาลปกครองไดมอบอํานาจใหศาลปกครองสามารถออกคําสั่งให

                                          
* ลงพิมพเผยแพรในหนังสือรวมบทความทางวิชาการ เลม 2 : กฎหมายปกครองภาควิธีสบัญญัติ  
*  ถอดเทปและเรียบเรียงจากการบรรยายพิเศษ เรื่อง กฎหมายปกครองและคดีปกครอง

ของประเทศฝรั่งเศส ระหวางวันที่ 31 ตุลาคม – 3 พฤศจิกายน 2543 ณ สํานักงานศาลปกครอง แปลโดย 
นายประสาท พงษสุวรรณ รองอธิบดีศาลปกครองกลาง และนายบุญอนันต วรรณพาณิชย ตุลาการหัวหนา
คณะศาลปกครองกลาง พิมพครั้งแรกใน วารสารวิชาการศาลปกครอง ปที่ 1 ฉบับที่ 3 (ก.ย. – ธ.ค. 2544) 
  ** หัวหนาคณะพิจารณาคดีคณะที่ 9  ของสภาแหงรัฐ (Conseil d’Etat) ประเทศฝรั่งเศส 
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ฝายปกครองออกคําสั่งทางปกครองในบางเรื่อง หรือตองปฏิบัติการใด ๆ ใหเปนไปตาม 
คําพิพากษาได หรือใหอํานาจศาลปกครองวางมาตรการเรงดวนในการพิจารณาคดี  
  2. ในสวนที่เกี่ยวกับการดําเนินกระบวนพิจารณาที่รวดเร็ว มีการเปลี่ยนแปลง  
ดังน้ี    
  2.1 ปรับลดการจัดองคกรของศาลปกครองสูงสุด จากเดิมองคคณะ
ประกอบดวยตุลาการ 7-9 คน เหลือองคคณะละ 3 คน  และในบางเรื่องใหสามารถพิจารณา
พิพากษาโดยใชตุลาการเพียงนายเดียว   
  2.2  ในคดีที่ตองพิจารณาโดยเรงดวน กฎหมายกําหนดใหพิจารณาภายใน 
1-2 วัน จึงยกเวนไมตองมีขั้นตอนการแถลงคดีโดยตุลาการผูแถลงคดี   
  2.3 เปดโอกาสใหศาลปกครองกําหนดเงื่อนไขที่จะไมรับคดีไวพิจารณาหรือ
กําหนดเงื่อนไขในการพิจารณาคดีที่ไมอยูในอํานาจของศาลที่จะรับไวพิจารณาได โดยกระบวนการ
ที่รวดเร็ว   
  2.4 ในสวนของรายละเอียดไดกําหนดใหศาลปกครองตองตรวจสอบคําฟอง
โดยเร็ว  เชน คดีไมมีสาระสําคัญอันควรแกการวินิจฉัยและมีคําสั่งไมรับและจําหนายคดี 
ออกจากสารบบตั้งแตตน  
 จากความสําเร็จของศาลปกครองในการปฏิรูปกระบวนการพิจารณาในชวง  
10 ปน้ีเอง  ประชาชนจึงมุงมาฟองคดีตอศาลปกครอง สภาพการณดังกลาวจึงทําให 
ศาลปกครองเองถูกบังคับใหตองปรับปรุงตัวเองใหดําเนินกระบวนพิจารณาที่มีทั้งความรวดเร็ว
และมีประสิทธิภาพ 
 นอกจากนี้ รัฐบาลฝรั่งเศสยังไดรวบรวมกฎหมายที่เกี่ยวกับศาลปกครองชั้นตน  
ศาลปกครองชั้นอุทธรณ และศาลปกครองสูงสุดเปนประมวลกฎหมายวาดวยกระบวนยุติธรรม
ทางปกครองเปนฉบับเดียวกันเม่ือวันที่  4 พฤษภาคม 2543 โดยจะเริ่มใชบังคับตั้งแตวันที่ 1 
มกราคม 2544 เปนตนไป  ทั้งน้ี ไมมีการเปลี่ยนแปลงรายละเอียดของกฎหมายเดิม และ
ประมวลกฎหมายฉบับน้ีไดรวมกฎหมายการปฏิรูปกระบวนการวินิจฉัยคดีที่ออกเม่ือวันที่ 30 
มิถุนายน 2543 เขาไวดวยกัน ซ่ึงถือเปนสวนหนึ่งของการปฏิรูประบบศาลของประเทศฝรั่งเศส 
 
วิธีพิจารณาคดีในศาลปกครองชั้นตน  ศาลปกครองชั้นอุทธรณ  และศาลปกครองสูงสุด 
 ทั้ ง  3 ศาลมีกระบวนวิธี พิจารณาคดีที่ มีลักษณะคลายคลึ งกัน  และมี 
ขอแตกตางกันในกระบวนวิธีพิจารณาซึ่งเปนลักษณะพิเศษของแตละศาล กระบวนวิธีพิจารณา
ในศาลชั้นตนยอมตองมีความแตกตางกับกระบวนวิธีพิจารณาในศาลปกครองสูงสุด และการ 
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ที่จะมีการกลาวถึงการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลปกครองสูงสุดบอยครั้ง มิใชเปนเพราะ
ทํางานในศาลปกครองสูงสุด แตศาลปกครองสูงสุดมีอํานาจหนาที่และลักษณะการพิจารณา
พิพากษาคดีที่มีลักษณะเฉพาะและมีความสําคัญตอวิธีพิจารณาคดีปกครองเปนอยางมาก 
 1. การรับคําฟอง (ซ่ึงแยกออกไดเปนการยื่นคําฟอง การตรวจคําฟอง และ
การรับคําฟอง) เม่ือมีการยื่นคําฟองตอศาล สิ่งแรกที่เจาหนาที่ของศาลปกครองชั้นตนหรือ 
ศาลปกครองสูงสุดตองกระทําคือ ประทับตราและลงวันที่ในคําฟองนั้น และตรวจวาคําฟองนั้น
ไดยื่นฟองภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดไวหรือไม ซ่ึงมีความสําคัญมากเพราะศาลจะดู 
วันที่รับคําฟองเปนหลัก  ทั้งน้ี ไมวาศาลจะรับคําฟองโดยเจาหนาที่หรือวิธีการอื่นใด เพราะ
ประเทศฝรั่งเศสไดวางระบบสําหรับคดีบางเรื่องที่จําเปนตองฟองภายใน 24 ชั่วโมง หรือ  
48 ชั่วโมง และคดีประเภทนี้ทนายความหรือโจทกสามารถนําคดีมาฟองตอศาลดวยตนเอง  
โดยนําคําฟองใสซองและสอดเขาไปในชองรับคําฟองของเครื่องประทับรับฟองอัตโนมัติ  
(มีลักษณะคลายเครื่องจําหนายตั๋วอัตโนมัติ) ที่ไมจําเปนตองใชเจาหนาที่เปนผูรับคําฟอง 
 2. การวิเคราะหคําฟอง ในศาลปกครองสูงสุดจะมีหนวยตรวจสอบและ
วิเคราะหคําฟองโดยเฉพาะ แตในศาลปกครองชั้นตนทั่วไปจะมีจาศาลหรือเจาหนาที่จาศาล
ตรวจสอบและวิเคราะหคําฟอง   
  การวิเคราะหคําฟองนี้จะทําโดยการสรุปยอขอเรียกรองหรือคําขอของผูฟอง
บันทึกลงไปในคอมพิวเตอร และพิมพเปนหนังสือแนบไวกับสํานวนคดี ซ่ึงประกอบดวย ชื่อโจทก 
ชื่อจําเลย  คําขอของผูฟองคดี และสาเหตุของคําฟอง และการวิเคราะหคําฟองโดยยอน้ีตองมี
รายละเอียดที่สําคัญมากกวาการยอขอความทั่วไป   
  ประโยชนที่สําคัญของการวิเคราะหคําฟอง  มีดังน้ี 
  2.1 ประโยชนในการแยกแยะประเภทคดี มีผลสําคัญตอการกําหนด 
แนวทางการสอบสวน ซ่ึงจะแตกตางกันไปตามประเภทของคําฟอง เม่ือวิเคราะหคําฟองแลว
เจาหนาที่ผูวิเคราะหพบวาคดีมีความสําคัญ ก็ตองรีบรายงานไปใหประธานแผนกคดีปกครอง
สําหรับศาลปกครองสูงสุด หรือประธานศาลปกครองชั้นตนนั้น ๆ ทราบ แลวแตกรณี   
   สําหรับในดานเทคนิคนั้น ตองมีการแยกประเภทคําฟองตั้งแตในชวงตน 
เชน คําฟองที่ขอใหเพิกถอนคําสั่งทางปกครองหรือกฎที่ออกโดยไมชอบดวยกฎหมาย ซ่ึงเปน
คําฟองที่ไมจําเปนตองมีทนายความ หรือคดีที่เกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง หรือการละเมิด 
ที่ตองมีทนายความ หรือคดีภาษีอากรที่ตองมีการดําเนินการเปนพิเศษออกไป (แฟมหรือ
สํานวนจะมีสีที่กําหนดไวโดยเฉพาะ) หรือคดีที่ตองดําเนินการโดยเรงดวนก็ตองเร่ิมดําเนินการ
โดยทันที (คดีที่ตุลาการนายเดียวสามารถพิจารณาพิพากษาคดีได)   
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   ในปจจุบันคดีที่ตองดําเนินการโดยเรงดวนที่มีเปนจํานวนมากคือ  
คดีการหลบหนีเขาเมืองโดยไมชอบดวยกฎหมาย ในเบื้องตนผูวาราชการจังหวัดจะออกคําสั่ง
ใหสงตัวผูหลบหนีเขาเมืองออกนอกราชอาณาจักร แตกฎหมายไดใหสิทธิบุคคลนั้นรองขอตอ
ศาลปกครองเพื่อใหมีคําพิพากษาเกี่ยวกับคําสั่งของผูวาราชการจังหวัดนั้น ซ่ึงศาลปกครอง 
จะตองทําคําสั่งภายใน 48 ชั่วโมง โดยตํารวจจะควบคุมตัวผูหลบหนีเขาเมืองมายังศาลดวย 
เพราะหากศาลไมรับฟอง ตํารวจก็จะไดสงตัวบุคคลนั้นออกนอกราชอาณาจักรตามคําสั่งของ 
ผูวาราชการจังหวัดตอไป (โดยปกติคดีปกครองทั่วไปจะไมมีกรณีที่ตํารวจควบคุมตัวผูยื่น 
คําฟอง (โจทก) มาศาล) และคําฟองในคดีเรงดวนนี้จะเปนการทุเลาคําสั่งโดยชั่วคราว จึงเปน
การบังคับใหศาลตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายใน 48 ชั่วโมง คดีประเภทนี้เปนคดีที่มีลักษณะ
เปนขอยกเวน  ดังน้ัน การไตสวนจึงตองกระทําดวยวาจา 
   นอกจากนี้ เจาหนาที่ตองตรวจดูวามีคดีเรงดวนอ่ืน ๆ อีกหรือไม 
เพราะตามกฎหมายการปฏิรูปกระบวนการวินิจฉัยคดีเม่ือวันที่ 30 มิถุนายน 2543 ไดกําหนด 
“มาตรการโดยเรงดวน” สําหรับคดีดังตอไปน้ี 
   (1) กระบวนพิจารณาโดยเรงดวนที่มีมาตรการทดแทนการทุเลา
การบังคับตามคําสั่งทางปกครองหรือกฎไวเปนการชั่วคราว โดยปกติสิทธิของโจทกที่จะยื่น 
คําขอทุเลาการบังคับตามคําสั่งทางปกครองหรือกฎยังคงมีอยูและใชตามหลักเกณฑเดิม  
กลาวคือ โจทกยังคงตองแถลงวาคําสั่งทางปกครองหรือกฎนั้นไมชอบดวยกฎหมาย ศาลจะตอง
พิสูจนขออางนั้นใหไดความวาคําสั่งทางปกครองหรือกฎนั้น “นาจะ” ไมชอบดวยกฎหมาย  
ผลของการบังคับตามคําสั่งทางปกครองหรือกฎนั้นจะเกิดผลเสียหายแกโจทก และยากที่จะ
เยียวยาไดในภายหลัง จึงจะมีการออกคําสั่งทุเลาการบังคับให  ซ่ึงโดยปกติการมีคําสั่งทุเลา 
การบังคับจะเปนไปโดยยาก เพราะตองออกโดยองคคณะและใชเวลาในการพิจารณาออกคําสั่ง
นานมาก  ดังนั้น ถาศาลมีคําสั่งใหทุเลาการบังคับตามคําสั่งทางปกครองหรือกฎแลว คดีน้ัน
คาดหมายไดวาโจทกจะชนะคดีประมาณ 90%   
   จะเห็นไดวาเม่ือมีการเปลี่ยนแปลงระบบวิธีพิจารณาจากการทุเลา 
การบังคับตามคําสั่งทางปกครองมาเปนการพิจารณาโดยเรงดวน แตก็ยังมีหลักการคลายกับ
หลักการเดิม คือ คําสั่งทางปกครองหรือกฎนั้นนาจะไมชอบดวยกฎหมาย แตหลักการที่ 
เปลี่ยนไปคือ การเยียวยาความเสียหายที่ยากจะเยียวยาไดในภายหลังที่ไดถูกแทนที่โดยให
ตุลาการนายเดียวสามารถออกคําสั่งระงับคําสั่งทางปกครองหรือกฎไวโดยเรงดวนได  ทั้งนี้ 
ความเห็นของตุลาการนายเดียวไมผูกพันองคคณะ เพราะมิฉะนั้นองคคณะจะไมมีอิสระในการ
ออกคําสั่งเกี่ยวกับคําบังคับดังกลาว  ดังน้ัน มาตรการนี้จึงเปนมาตรการที่เปลี่ยนแปลงระบบ 
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วิธีพิจารณาของศาลปกครอง จากการพิจารณาโดยรอบคอบไมผิดพลาดมาเปนการพิจารณา
โดยรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
  (2) กระบวนพิจารณาโดยเรงดวนที่เก่ียวกับสิทธิเสรีภาพ มีหลักการให
ตุลาการนายเดียวมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดี และออกคําสั่งภายใน 48 ชั่วโมง เกี่ยวกับ
กระทําการทางปกครองที่ละเมิดสิทธิขั้นพ้ืนฐานของประชาชนเพื่อบังคับฝายปกครองใหงดเวน
การกระทํานั้น  กระบวนการนี้ เปนมาตรการใหมที่ออกมาเพื่อแกปญหาทางกระบวน 
วิธีพิจารณาที่รอบคอบและลาชาของศาลปกครอง ซ่ึงเดิมกฎหมายกําหนดใหเปนคดีที่อยูในเขต
อํานาจของศาลยุติธรรมเรียกวา กระบวนพิจารณา VOIE DE FAIT โดยประชาชนหรือ 
ทนายความจะยื่นขอใหศาลยุติธรรมออกคําสั่งเพ่ือใหฝายปกครองระงับการกระทําหรือคําสั่งน้ัน 
(ทนายความชอบจะใชกระบวนการนี้ทางศาลยุติธรรม) และ   คําพิพากษาของศาลปกครอง 
ก็มีความแตกตางจากศาลยุติธรรม (เปนการสรางกระบวนพิจารณาโดยเรงดวนแขงกับ 
ศาลยุติธรรม) 
  (3) กระบวนพิจารณาโดยเรงดวนเก่ียวกับสัญญาทางปกครอง ในกรณี 
ที่จะมีการลงนามในสัญญาที่ไมชอบดวยกฎหมาย เชน ทางราชการจะทําสัญญาประกวดราคา 
ผูมีสวนไดเสียไดขอใหศาลเขามาพิจารณาและสั่งการในลักษณะแทรกแซงเพื่อมิใหมีการลงนาม
ในสัญญาไดทันที  ทั้งนี้  เพ่ือมิใหมีการยกเลิกเพิกถอนสัญญานั้นในภายหลัง และมิใหกอ 
ใหเกิดความเสียหายเปนอยางมาก ในสัญญาที่สําคัญบางเร่ือง เชน การกอสรางสนามแขงขัน
ฟุตบอล (สตารดเดอฟรองท) การสรางทางหลวงหลายสาย เม่ือศาลไดรับการรองขอใหดําเนินการ
ไตสวนโดยเรงดวน ศาลมีอํานาจสั่งใหฝายปกครองสงเอกสารหลักฐาน หรือศาลจะไตสวน
พยานหลักฐานใด ๆ ไดกอนที่จะเกิดความเสียหายขึ้น 
  จากกระบวนพิจารณาโดยเรงดวนดังกลาว เจาหนาที่จึงตองวิเคราะห 
แยกแยะประเภทคําฟอง เพ่ือศาลจะไดดําเนินการและวางแผนการดําเนินการใหเหมาะสม 
ตอไป  นอกจากนี้ ประเทศฝรั่งเศสยังมีระบบใหศาลปกครองชั้นตนขอความเห็นเก่ียวกับ
คดีปกครองตอศาลปกครองสูงสุดได และศาลปกครองสูงสุดตองตอบขอถามดังกลาวภายใน 
3 เดือน  โดยการทําคําวินิจฉัยโดยองคคณะ  ดังน้ัน ศาลปกครองสูงสุดจึงตองมีกระบวน
พิจารณาโดยเรงดวนในเรื่องนี้ดวย 
  2.2 ประโยชนในการแสดงใหเห็นความสัมพันธของคําฟองหลาย ๆ  
คําฟองที่เก่ียวเนื่องกัน  เชน คดีที่สามีหรือภริยายื่นฟองตอศาลปกครองแยกจากกันเปนคน
ละคดีแตเกี่ยวเนื่องกัน หรือคดีผูอยูอาศัยในหมูบานหลายคนฟองเกี่ยวกับการกอสราง 
บานพักอาศัย หรือคดีที่สมาชิกในสมาคมยื่นคําฟองแยกกัน เปนตน เจาหนาที่จึงตองวิเคราะห
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คําฟองลักษณะเดียวกันออกมาใหได  เพ่ือไมใหคําฟองประเภทเดียวกันแยกการพิจารณา 
ออกไปหลายองคคณะ ซ่ึงอาจมีผลตอการพิจารณาพิพากษาแตกตางกัน  และตองบันทึกขอมูล
ลงในคอมพิวเตอร  แลวทําหลักฐานแนบไวในสํานวนคดี   
   โดยปกติคําฟองที่เกี่ยวเน่ืองกันจะมอบใหองคคณะเดียวกันพิจารณา 
แตถาคําฟองลักษณะนี้มีเปนจํานวนมาก เชน 50 - 100 ราย ศาลจะตองกําหนดมาตรการที่จะ
พิจารณาคดีเปนพิเศษ โดยศาลจะเลือกคําฟองหนึ่งขึ้นมาพิจารณาพิพากษาเพื่อเปนแนวการ
พิจารณาคดีอ่ืน ๆ เหลานั้นในลักษณะเดียวกัน 
  2.3 ประโยชนในการแยกคําฟองประเภทที่โจทกมีรายไดนอยไมสามารถ
จายคาทนายความได และไดยื่นคําขอความชวยเหลือจากสํานักงานการชวยเหลือทางคดี  
หากเจาหนาที่พิจารณาวาเขาเงื่อนไขที่กําหนดไว ก็จะอนุมัติจายเงินคาทนายความใหโจทก  
คําฟองนี้มีลักษณะพิเศษ  คือ   
   2.3.1 โจทกสามารถยื่นคําขอความชวยเหลือไดกอนยื่นคําฟองจริง 
เจาหนาที่ตองตรวจสอบใหไดขอเท็จจริงวาโจทกมีความเดือดรอนจริงหรือไม ผลของการยื่น 
คําขอดังกลาวในทางกฎหมายจะถือเปนการ “ยืดอายุความ” ฟองคดีออกไป 
   2.3.2 ถาเจาหนาที่ตรวจพบวาโจทกยื่นคําขอพรอมกับคําฟอง ศาลจะ
ไมสามารถพิพากษาคดีไดจนกวาสํานักงานชวยเหลือทางคดีจะออกคําสั่งอนุมัติใหหรือ
ปฏิเสธคําขอชวยเหลือกอน  จึงเปนเรื่องที่สําคัญมากที่เจาหนาที่ตองวิเคราะหคําฟองให 
รอบคอบ เพ่ือไมใหศาลตองเสียเวลาในภายหลังหากพบวาเปนคําฟองที่มีคําขอความชวยเหลือ
ทางกฎหมาย 
 3. การตรวจสอบหรือกลั่นกรองคําฟอง เปนกระบวนการทํางานรวมกัน
ระหวางจาศาลกับประธานศาลปกครองนั้น ๆ สําหรับศาลปกครองชั้นตน และประธานแผนก 
คดีปกครองกับ เจาหนาที่เลขานุการสําหรับศาลปกครองสูงสุด เพ่ือตรวจสอบวาคดีน้ันศาลจะมี
คําสั่งไมรับคดีน้ันไดเลยหรือไม โดยตรวจดูวาศาลปกครองชั้นตนหรือศาลปกครองสูงสุด 
มีอํานาจพิพากษาคดีหรือไม หลังจากนั้น จะตรวจดูวาคําฟองน้ันเขาเงื่อนไขในการที่จะรับ 
ไวพิจารณาหรือไม ซ่ึงเปนขั้นตอนที่สืบเนื่องกัน ดังน้ี 
  3.1 การตรวจสอบวาศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีหรือไม 
   3.1.1 คําฟองที่ไมใชคดีปกครอง ศาลปกครองไมมีอํานาจพิจารณา
พิพากษาคดีน้ันเลย อธิบดีศาลปกครองชั้นตนหรือประธานแผนกคดีปกครองจะเปนผูลงนามใน
คําสั่งไมรับคําฟองไวพิจารณา  ทั้งน้ี  จะมีเจาหนาที่เปนผูชวยตรวจสอบคําฟอง  นอกจากนี้ 
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ศาลปกครองสูงสุดยังมีอํานาจออกคําสั่งสงคดีที่อยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง
ชั้นตน ไปใหศาลปกครองชั้นตนที่มีเขตอํานาจดําเนินการตอไป 
   3.1.2 คําฟองที่เปนคดีปกครองที่ยื่นผิดชั้นศาลหรือผิดเขตพื้นที่  
ศาลปกครองที่ไดรับคําฟองน้ันจึงไมมีอํานาจพิจารณาพิพากษา อธิบดีศาลปกครองชั้นตนหรือ
ประธานศาลปกครองชั้นอุทธรณจะสงคดีน้ันไปใหประธานแผนกคดีปกครองของศาลปกครอง
สูงสุด เพ่ือพิจารณาสงคดีน้ันไปยังศาลปกครองที่มีเขตอํานาจเหนือคดีน้ันเพ่ือรับไวพิจารณา 
คดีตอไป เชน โจทกยื่นอุทธรณคําพิพากษาของศาลปกครองชั้นตนตอศาลปกครองชั้นตน 
น้ันเองหรือศาลปกครองชั้นตนอ่ืน หรือศาลปกครองสตราสบูรกไดรับคําฟองที่อยูในเขตอํานาจ
ของศาลปกครองมารเซย อธิบดีศาลปกครองชั้นตนหรืออธิบดีศาลปกครองสตราสบูรก จะตอง
สงคดีน้ันไปใหประธานแผนกคดีปกครอง  เพ่ือพิจารณาสงคดีน้ันไปยังศาลปกครองที่มีเขต
อํานาจตอไป โดยกระบวนวิธีการนี้เปนการแกไขปญหา 2 ประการ  คือ 
    (1) หากศาลปกครองที่ไดรับคําฟองศาลแรก ปฏิเสธไมรับ 
คําฟองไวพิจารณา จะทําใหผูฟองไดรับความเดือดรอนเสียหายในการดําเนินการเพื่อยื่น 
คําฟองใหม 
    (2) เพ่ือเปนการปองกันมิใหศาลที่มีเขตอํานาจโตแยงวาคดีไมได
อยูในเขตอํานาจของตน เพราะคําสั่งสงคดีของประธานแผนกคดีปกครองเปนคําสั่งที่ไมอาจ
อุทธรณไดแตประการใด  
   3.1.3 คดีที่มีความเกี่ยวเนื่องกัน หรือคดีประเภทเดียวกัน รวมถึง
คําฟองที่มีความเปนไปไดที่จะมีลักษณะเดียวกัน เชน คดีขอใหเพิกถอนคําสั่งทางปกครอง
อาจจะฟองแยกกันหลายศาล  ศาลก็จะมีมาตรการตรวจสอบคําฟองดังกลาวจากศาลปกครอง
ชั้นตนอ่ืน ๆ ดวย  นอกจากนี้ ศาลอาจจะไดขอมูลจากโจทกผูฟองคดีวามีการฟองคดีประเภท
เดียวกันน้ันในศาลปกครองชั้นตนอ่ืน โดยศาลปกครองชั้นตนก็จะมีมาตรการโอนคดีกัน
ระหวางศาล  เพ่ือใหศาลหนึ่งรวมพิจารณาคดีเปนคดีเดียว โดยมีวิธีดําเนินการ 2 วิธี  คือ 
    (1) สงเรื่องไปใหประธานแผนกคดีปกครองของศาลปกครอง 
สูงสุดพิจารณาสั่งโอนคดี 
    (2) ใหศาลใดศาลหนึ่งพิจารณาพิพากษาคดีหน่ึงโดยรวดเร็วเปน
ตัวอยาง และโอนคดีที่เหลืออ่ืน ๆ ไปยังศาลที่มีคําพิพากษานั้น   
    ทั้ง 2 วิธีการดังกลาวเปนพัฒนาการมาจากวิธีการเดิมที่มีการ
ตรวจสอบวาคดีน้ันมีการฟองที่ไหนบาง และรวบรวมขอมูลใหประธานแผนกคดีปกครอง
พิจารณาสั่งวาควรสงไปใหศาลปกครองชั้นตนใดพิจารณา  ตอมาใชวิธีการใหทั้ง 2 ศาล  
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รับพิจารณาพิพากษาคดีใดคดีหน่ึงเปนคดีตัวอยาง โดยหยุดการพิจารณาคดีอ่ืนที่เกี่ยวเนื่องกัน 
ซ่ึงอาจมีจํานวนเปน 100 คดี  เพ่ือปองกันมิใหมีการพิพากษาคดีเหลานั้นพรอม ๆ กัน  (ซ่ึงอาจ
นําไปสูการอุทธรณคดีพรอม ๆ กันดวย)   
   การตรวจสอบคําฟองน้ีเปนเรื่องสําคัญมากเพื่อประธานจะไดมีคําสั่ง 
ไมรับคดีไวพิจารณาตั้งแตตน ทั้งคดีที่ไมอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษา หรือคดีไมเขาเงื่อนไข
การฟองคดี    ซ่ึงเปนพัฒนาการที่ประหยัดเวลา และการทํางานของศาลที่ไมตองสงคําฟอง 
ไปใหคูกรณีทําคําใหการและแลกเปลี่ยนเอกสารกันหลายขั้นตอน 
  3.2 การตรวจสอบวาคดีเขาเงื่อนไขแหงการฟองคดีหรือไม มี 2 กรณี 
   3.2.1 กรณีเง่ือนไขแหงการฟองคดีที่ไมสามารถแกไขใหถูกตองได
เลย  ซ่ึงเปนกรณีที่ศาลอาจเห็นไดโดยพลัน อธิบดีศาลปกครองชั้นตนหรือประธานแผนก 
คดีปกครองมีอํานาจที่จะสั่งไม รับคดี น้ันไวพิจารณาโดยไมตองทําการสอบสวน  ซ่ึงมี  
3 ประเภทคดี 
    (1) คดีขาดอายุความ ดูเหมือนวาเปนเรื่องงายที่จะพิจารณาวา
คดีใดขาดอายุความ แตปญหาก็คือคดีน้ันเริ่มนับอายุความเมื่อใด เชน การออกกฎตองนับ 
อายุความตั้งแตวันประกาศใชกฎนั้น แตถาเปนคําสั่งเฉพาะรายจะตองดูวาฝายปกครองไดแจง
คําสั่งใหแกผูมีสวนไดเสียในคําสั่งน้ันเม่ือใด อายุความจึงจะเริ่มนับ แตถาศาลไมแนใจ ศาลตอง
ไตสวนหรือตรวจสอบใหแนชัดวาคดีขาดอายุความหรือไม ไมอาจมีคําสั่งไมรับไวพิจารณาได
โดยพลัน 
    (2) คดีฟองขอใหเพิกถอนนิติกรรมทางปกครองที่ไมอยูใน
อํานาจของศาลปกครอง เชน การฟองขอใหเพิกถอนความเห็น คําเตือน หรือขอแนะนําของ
คณะกรรมการตาง ๆ ซ่ึงโดยทั่วไปไมใชคําสั่งทางปกครองที่จะขอเพิกถอนได (เวนแต 
ความเห็นของคณะกรรมการที่มีผลบังคับเชนเดียวกับคําสั่งทางปกครอง) อธิบดีศาลปกครอง
ชั้นตนมีอํานาจออกคําสั่งไมรับคําฟองไดในทันที  แตถาศาลไมแนใจวาเปนความเห็น คําเตือน 
ขอแนะนํา หรือความเห็นที่มีผลบังคับเชนเดียวกับคําสั่งทางปกครองหรือไม ศาลตองตรวจสอบ
ใหไดขอเท็จจริงที่แนชัด มิฉะนั้นศาลไมสามารถมีคําสั่งไมรับคดีไดโดยพลัน 
    (3) คดีที่ฟองขอใหเพิกถอนคําสั่งทางปกครองที่กฎหมาย
กําหนดใหตองอุทธรณภายในฝายปกครองกอน ถาปรากฏขอเท็จจริงวาโจทกไมไดดําเนินการ
อุทธรณกอนยื่น  คําฟองตอศาลปกครอง ศาลตองมีคําสั่งไมรับคําฟองไวพิจารณา  แตทั้งนี้ 
ศาลตองตรวจสอบใหแนชัดกอนวาโจทกไดยื่นอุทธรณตอฝายปกครองแลวหรือไม เพราะโจทก
อาจจะยื่นอุทธรณตอฝายปกครองแลว แตลืมแจงใหศาลปกครองทราบ  ดังน้ัน หากศาลมี 
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ขอสงสัย ศาลจะตองไตสวนหรือตรวจสอบใหแนชัด กอนที่ศาลจะออกคําสั่งไมรับพิจารณา 
คําฟองไวพิจารณา ซ่ึงหากมีคดีประเภทนี้ในประเทศไทย  ก็ควรที่จะตรวจสอบใหม่ันใจวาโจทก
ไดมีการอุทธรณเรื่องนั้นตอฝายปกครองแลวหรือยัง 
   คดีอีกประเภทหนึ่งที่ศาลปกครองไมอาจมีคําสั่งไมรับคําฟองไวพิจารณา
ไดทันทีที่มีการยื่นคําฟอง  แตจะตองรอจนกวาจะพนกําหนดอายุความการฟองคดีน้ัน เชน  
คดีที่โจทกฟองภายในอายุความ แตโจทกไมไดใหเหตุผลสนับสนุนทายคําฟอง ซ่ึงโดยหลัก 
คําฟองจะตองมีเหตุผลสนับสนุนคําขอทายฟอง เม่ือพบขอบกพรองเชนนี้ศาลจะตองแจงให
โจทกทราบ เพ่ือแกไขภายในกําหนดอายุความฟองคดีได แตเม่ือพนกําหนดระยะเวลาดังกลาว
แลวโจทกไมไดแกไขคําฟองหรือไมใหเหตุผลสนับสนุนทายฟองนั้น ศาลปกครองก็มีอํานาจสั่ง
ไมรับคําฟองไวพิจารณาได 
   3.2.2 กรณีเงื่อนไขแหงการฟองคดีน้ันมีขอบกพรองแตโจทก
สามารถแกไขขอบกพรองใหถูกตองตอไปได  ซ่ึงศาลจะตองออกคําสั่งใหโจทกแกไข 
ขอบกพรองนั้นเสียกอนที่ศาลจะออกคําสั่งไมรับคําฟองไวพิจารณา  เชน   
    (1) คําฟองที่ขอใหเพิกถอนคําสั่งทางปกครองหรือกฎ  แตโจทก
ไมไดแนบคําสั่งทางปกครองหรือกฎน้ันมาพรอมกับคําฟอง เม่ือศาลไดมีคําสั่งใหโจทกสง 
คําสั่งทางปกครองหรือกฎแลว แตโจทกไมดําเนินการภายในเวลาที่กําหนด ศาลก็มีอํานาจสั่ง 
ไมรับคําฟองไวพิจารณา    
    (2) คําฟองประเภทนั้นตองมีทนายความเพ่ือเปนตัวแทนของ
โจทกในการฟองคดี  แตโจทกไดดําเนินการฟองคดีดวยตนเอง  เม่ือศาลไดมีคําสั่งใหโจทกหา
ทนายความแลว แตโจทกไมดําเนินการภายในเวลาที่กําหนด  ศาลก็มีอํานาจสั่งไมรับคําฟอง 
ไวพิจารณา 
    (3) การฟองคดีแทนบุคคลอ่ืน เชน บุคคลธรรมดาฟองแทน
บุคคลธรรมดาหรือฟองแทนนิติบุคคล  ซ่ึงกรณีฟองแทนบุคคลธรรมดามีเง่ือนไขวาตองแนบ 
ใบมอบฉันทะมาดวย   ซ่ึงหากไมแนบมาก็จะมีผลใหศาลพิจารณาไมรับคําฟองได แตกรณี 
ฟองแทนนิติบุคคลจะตองมีคํารับรองจากนิติบุคคลวาใหฟองแทนนิติบุคคลนั้นได เชน  
นายกองคการบริหารสวนจังหวัดยื่นคําฟองตอศาลปกครองแทนองคการฯ  แตกฎหมายได
บัญญัติเรื่องการมอบอํานาจขององคการฯ ไวอยางชัดแจง  จึงตองปรากฏหลักฐานการมอบ
อํานาจอยางชัดแจงของที่ประชุมสภาองคการฯ ในแตละคดี (ที่ประชุมสภาองคการฯ ไมสามารถ
ที่จะมอบอํานาจเปนการทั่วไปใหฟองทุกคดีได) กรณีเชนนี้แมนายกองคการฯ จะฟองดวย 
ตนเอง ศาลก็ตองตรวจสอบการมอบอํานาจใหแนชัดวาผูที่ไดรับมอบอํานาจนั้นไดรับมอบ
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อํานาจอยางถูกตองหรือไม  เพราะสภาอาจจะมีมติตรงกันขามกับคําฟองของนายกองคการฯ  
ก็ได ซ่ึงในเรื่องน้ีมีความสําคัญและเปนลักษณะพิเศษที่ศาลปกครองตองตรวจสอบใหได 
ความโดยชัดแจง 
 ฉะน้ัน การตรวจสอบคําฟองในสวนนี้จึงเปนเรื่องที่สําคัญที่เจาหนาที่หรือ 
ศาลปกครองจะตองตรวจสอบใหพบเสียโดยเร็ววาคําฟองน้ันจะตองแกไขคําฟองหรือแกไข 
ในเร่ืองใด  เพ่ือใหเปนไปตามเงื่อนไขในการฟองคดี  เพราะเมื่อศาลมีคําสั่งใหแกไขแลว ศาล
จะตองรอใหพนกําหนดระยะเวลาที่กําหนดใหโจทกแกไข  ซ่ึงหากตรวจพบขอบกพรองใน 
ภายหลัง อาจจะทําใหการพิจารณาคดีตองลาชาออกไป 
 หลังจากที่ไดมีการตรวจสอบหรือกลั่นกรองคําฟอง เพ่ือดูวาศาลมีอํานาจ 
รับฟองและคดีน้ันเขาเงื่อนไขในการฟองหรือไม  อธิบดีศาลปกครองชั้นตนหรือประธานแผนก
คดีปกครองก็จะจายสํานวนใหแผนกตาง ๆ ในศาลนั้น ซ่ึงแตละศาลจะแบงออกเปนแผนกและ
องคคณะตาง ๆ ตามความเชี่ยวชาญเฉพาะของแตละคดี 
 4. การแสวงหาขอเท็จจริงของคําฟอง  ขั้นตอนการแสวงหาขอเท็จจริงเปน
เรื่องสําคัญที่จะตองพิจารณาตั้งแตชวงเริ่มตน โดยการแสวงหาขอเท็จจริงของศาลจะมีได 
ในทุกกรณี แตในบางเรื่องอาจจะมีขอยกเวนไมตองดําเนินการตรวจสอบขอเท็จจริง (ไมใช 
ขอบังคับตายตัว) โดยดูจากคําฟอง  เม่ือเห็นไดชัดวาเรื่องน้ีสามารถที่จะพิจารณาพิพากษาได
จากตัวคําฟองน้ัน ศาลก็สามารถสรุปสํานวนและพิพากษาคดีน้ันโดยการพิพากษาของตุลาการ
นายเดียว และอธิบดีศาลปกครองชั้นตนหรือประธานแผนกคดีปกครองจะออกคําสั่งยกเวน 
ไมตองมีการแสวงหาขอเท็จจริง  แตทั้งนี้ยังคงตองมีขั้นตอนการแถลงคดีปกครอง  (ซ่ึงจะตาง
จากกรณีที่ศาลมีอํานาจสั่งไมรับคําฟองไวพิจารณา ซ่ึงเปนเรื่องที่ศาลไมมีอํานาจพิจารณาหรือ
คดีไมเขาเงื่อนไขในการฟอง)   
  หากคดียังคงตองมีกระบวนการแสวงหาขอเท็จจริง  ขั้นตอนหรือการที่จะ
ดําเนินการ ก็จะเปนหนาที่ของเจาหนาที่ศาล  หรือสมาชิกชั้นตนของศาลปกครองสูงสุด 
ซ่ึงอยูในองคคณะนั้น จะตองเตรียมแผนหรือขั้นตอนในการแสวงหาขอเท็จจริงเพ่ือเสนอตอ 
หัวหนาคณะเพื่อพิจารณาอนุมัติ 
  แผนหรือข้ันตอนการแสวงหาขอเท็จจริง  จะเร่ิมจาก 
  4.1 การที่ศาลจะกําหนดวาคดีน้ันใครจะเปนจําเลย  เพ่ือสงสําเนาคําฟอง
ไปยังบุคคลตาง ๆ ที่เกี่ยวของ เพ่ือใหทําคําใหการสงมาใหศาลปกครอง ซ่ึงหากเปนคดีที่ 
คอนขางงาย เชน คดีที่ฟองขอเพิกถอนนิติกรรมทางปกครองหรือคําสั่งทางปกครอง ก็จะมี
จําเลยหรือผูถูกฟองคดีเพียงรายเดียว  หรือบางกรณีอาจจะมีบุคคลที่เกี่ยวของ 3 ฝาย เชน 
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โจทกฟองขอใหเพิกถอนการแตงตั้งใหบุคคลดํารงตําแหนง ศาลจะตองสงสําเนาคําฟองไปให 
ผูออกคําสั่งทางปกครอง ผูเสียหายและขาราชการผูที่ไดรับประโยชนจากคําสั่งแตงตั้งน้ัน หรือ
กรณีฟองขอเพิกถอนผลการสอบ ก็อาจจะมีบุคคลที่เกี่ยวของ 3 ฝาย เชนเดียวกัน หรือกรณี
ฟองขอใหเพิกถอนใบอนุญาตกอสรางอาคาร ศาลจะสงสําเนาคําฟองไปใหสวนราชการที่ออก 
ใบอนุญาตและผูที่ไดรับใบอนุญาต  ซ่ึงกรณีการฟองขอเพิกถอนใบอนุญาตการกอสรางอาคารนี้
จะมีวิธีพิจารณาเปนการเฉพาะ  โดยกําหนดใหผูฟองคดีมีหนาที่สงสําเนาคําฟองไปใหผูที่ไดรับ
ใบอนุญาตกอสรางอาคารนั้นโดยตรงดวย 
   การสงสําเนาคําฟองไปใหหลายหนวยงานหรือหลายบุคคลนี้  อาจจะ
พิจารณาแยกวาหากเปนจําเลยก็ตองใหสง "คําใหการ" แตหากเปนหนวยงานหรือบุคคล 
ที่เกี่ยวของก็ตองใหสง "ความเห็น" มาใหศาล  ซ่ึงเรื่องน้ีศาลปกครองสูงสุดจะสงสําเนาคําฟอง
มากเปนพิเศษ เชน องคกรปกครองสวนทองถิ่นอนุญาตใหกอสรางอาคารโดยไมชอบดวย
กฎหมาย  ศาลปกครองสูงสุดอาจจะสงสําเนาคําฟอง 
   - เ พ่ือขอความเห็นจากกระทรวงโยธาธิการ  ซ่ึงมีหนาที่ ดูแล 
การกอสรางขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
   - หากมีการใหเงินอุดหนุนก็จะสงไปที่กระทรวงการคลังหรือเจาของ 
งบประมาณเพื่อจะไดขอความเห็นจากหนวยงานที่เกี่ยวของ   
   - หากเปนเรื่องเก่ียวกับการกูเงินหรือการค้ําประกันการกูเงินของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น  ศาลปกครองสูงสุดจะสงสําเนาคําฟองไปยังกระทรวงมหาดไทย  
ซ่ึงกระทรวงมหาดไทยก็จะสงสําเนาคําฟองดังกลาวไปใหกรมที่ดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
เพ่ือใหสงความเห็นมาประกอบการพิจารณาพิพากษาคดี   
   ทั้งน้ี การที่แผนกคดีปกครองของศาลปกครองสูงสุดขอความเห็นไปยัง
หนวยราชการตาง ๆ ไมไดหมายความวาหนวยงานราชการนั้น ๆ ตกเปนจําเลยในคดี  
เพราะยังเปนคดีระหวางประชาชนที่ฟองเปนโจทกและองคกรปกครองสวนทองถิ่นน้ัน 
เปนจําเลย  เพียงแตศาลปกครองสูงสุดตองการจะทราบปรัชญาหรือแนวความคิดของ
กระทรวงมหาดไทยในเรื่องน้ัน ๆ  หากศาลปกครองสูงสุดไมยอมรับแนวความคิดนั้นก็จะ
พิจารณาวินิจฉัยคดีน้ันโดยอิสระตอไป 
   แผนหรือขั้นตอนการแสวงหาขอเท็จจริงน้ี เม่ืออธิบดีศาลปกครอง 
ชั้นตนหรือประธานแผนกคดีปกครองไดอนุมัติแลว จะมีการบันทึกแผนหรือขั้นตอนดังกลาว 
ลงในระบบคอมพิวเตอรของคดีน้ัน เพราะในการสงสําเนาคําฟอง ศาลจะเปนผูกําหนดวาจําเลย
จะตองสงคําใหการในระยะเวลาใด  ถาผานระยะเวลานั้นไปแลวจะตองมีขั้นตอนการติดตาม 
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ตอไป  ซ่ึงในทางปฏิบัติศาลจะสงคําฟองไปใหบุคคลที่เกี่ยวของคอนขางมาก  เพ่ือจะไดขอมูล 
ที่เกี่ยวของกลับมาใหมากที่สุด 
  4.2 การแลกเปลี่ยนเอกสารและบันทึกตาง ๆ ระหวางโจทกและจําเลย 
ซ่ึงตามกฎหมายไทยก็คือการสงคําฟองใหจําเลยทําคําใหการนั่นเอง  ขั้นตอนนี้เปนขั้นตอน
สําคัญ เพราะวาเปนหลักของกฎหมายวิธีพิจารณาความตองใหความเคารพตอหลัก Contradiction  
คือ การใหทุกฝายมีสิทธิในการตอสูหรือโตแยงได  เพราะในระบบวิธีพิจารณาคดีปกครอง
โดยหลักแลวจะแสวงหาขอเท็จจริงจากเอกสารเปนหลัก  ทั้งนี้เพราะสาเหตุของการฟองคดี
เปนปญหาที่สําคัญและมีขอบเขตที่กวางขวาง การใชวิธีการตอสูคดีดวยวาจาโดยการใหการ
ของพยานอาจจะมีปญหา การทําคดีเปนเอกสารจะทําใหปญหานี้ไดรับการชี้แจงที่ครอบคลุม
ดวยเอกสารฉบับเดียว 
   อยางไรก็ตาม กระบวนการพิจารณาที่ใชการแลกเปลี่ยนเอกสารเปน
หลักนี้ ก็ยังมีปญหาอยู 2 ประการ คือ  
   ประการแรก คูกรณีอาจตั้งใจที่จะไมกลาวถึงขอความหรือประเด็น 
ที่จะเปนผลเสียแกตนเอง จะกลาวถึงแตประเด็นที่เปนผลดีแกตนเองเทานั้น  
   ประการที่สอง บางครั้งคูกรณีที่มีหนาที่ชี้แจงหรือตองสงเอกสาร  
อาจจะหลงลืม หรือไมชี้แจงในสิ่งที่เขาหลงลืม หรือที่เขาตั้งใจที่จะไมสงเอกสารนั้น ๆ  
   สําหรับข้ันตอนในการแลกเปลี่ยนเอกสารน้ัน  มีดังน้ี 
   4.2.1 เอกสารชิ้นแรกที่คูกรณีฝายโจทกจะทําตอศาล คือคําฟอง   
ซ่ึงโจทกสามารถแกไขเพ่ิมเติมรายละเอียดของคําฟองใหชัดเจนได เพราะวิธีพิจารณา 
ที่เกี่ยวกับคําฟองของศาลปกครองจะตางจากของศาลแพงตรงที่วา คําฟองในคดีแพงโจทก
สามารถฟองโดยยื่นคําฟองที่มีรายละเอียดเพียง 3-4 บรรทัด  แตในศาลปกครองโจทกจะตอง
ยื่นคําฟองที่มีรายละเอียดครบถวน  หากไมครบถวน ตองมีการเพิ่มเติมคําฟองเขามาเพื่อให
ไดรายละเอียด 
    การที่ศาลอนุญาตใหโจทกสามารถแกไขเพ่ิมเติมคําฟองไดน้ัน  
เปนเพราะระยะเวลาในการฟองคดีปกครองของฝรั่งเศสคอนขางสั้น คือ เพียง 4 เดือน โจทก 
จึงฟองคดีเทาที่รูมากอนเทานั้น และเหตุผลอีกประการหนึ่งก็คือ คําฟองในคดีปกครองตองเปน
คําฟองที่งายตอการฟอง หากรูวาตนไดรับความเสียหายอยางใด ก็สามารถยื่นฟองมากอนได 
แลวทําคําฟองเพ่ิมเติมภายหลัง (เปนการเปดโอกาสใหประชาชนสามารถฟองคดีได) เพราะ
หลักสําคัญประการหนึ่งของคําฟองคดีปกครอง คือ คําขอทายฟองตองมีเหตุผลที่ชัดแจง  
ถาไมเชนนั้น ศาลจะไมรับไวพิจารณา จึงเปนหนาที่ของโจทกที่จะตองทําคําฟองเพ่ิมเติมเขามา  
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    จะเห็นไดวาชวงเวลาของการทําคําฟองนั้นมี 2 ชวง คือ ชวงยื่น
คําฟองฉบับแรกและชวงยื่นฉบับแกไขเพ่ิมเติมคําฟอง  แตการอนุญาตใหโจทกทําคําฟองแกไข
เพ่ิมเติมไดก็อาจจะมีปญหา ศาลจึงแกปญหาโดยใชวิธีการประนีประนอมวาคําฟองที่แกไข 
เพ่ิมเติมจะตองทําภายใน 4 เดือน นับแตวันที่ยื่นคําฟองครั้งแรก และเพ่ือมิใหมีการขยายเวลา
ใหทําคําฟองเพ่ิมเติมภายใน 4 เดือน ดังกลาว ทําใหการแสวงหาขอเท็จจริงของศาลลาชา  
ซ่ึงอาจเกิดผลเสียแกศาลได  ดังน้ัน ถาหากโจทกไมทําคําฟองเพ่ิมเติมมาภายในระยะเวลาที่
กําหนด กฎหมายใหถือวาเปนการถอนคําฟองโดยอัตโนมัติ  ศาลก็จะจําหนายคดีออกจาก 
สารบบความ 
    สําหรับระยะเวลาของการทําคําฟองเพ่ิมเติมในศาลปกครอง 
สูงสุด (Conseil d'Etat) น้ัน กําหนดไว 4 เดือน นับแตวันที่ยื่นฟองคร้ังแรก สวนในศาลชั้นตน 
เปนดุลพินิจของอธิบดีหรือประธานศาลปกครองชั้นตนนั้น ๆ ที่จะกําหนด ซ่ึงอาจจะนอยกวา 4 
เดือนก็ได แตโดยที่มีเสียงเรียกรองจากประชาชนและสังคมที่ตองการใหศาลปกครองพิจารณา
พิพากษาคดีโดยเร็ว Conseil d'Etat จึงไดปรึกษากันวาอาจจะลดระยะเวลาที่ใหสิทธิโจทก 
ทําคําฟองเพ่ิมเติมจาก 4 เดือน ลงมาภายในระยะเวลาเทาที่จําเปน  ซ่ึงกรณีน้ียังไมเปนขอยุติ
วาจะกําหนดระยะเวลาเทาใด 
   4.2.2 เม่ือไดคําฟองและคําฟองเพ่ิมเติมครบถวนแลว ก็จะเร่ิมขั้นตอน
การแลกเปลี่ยนเอกสารกันระหวางคูกรณี  เร่ิมตนโดยจาศาลจะเปนเจาหนาที่ผูรับผิดชอบ 
ในการสงคําฟองของโจทกไปใหจําเลยเพื่อทําคําใหการ กระบวนการแลกเปลี่ยนเอกสารดังกลาว 
จะอยูในความควบคุมของตุลาการเจาของสํานวน และประธานศาลหรืออธิบดีศาลปกครอง 
ชั้นตน  สวนผูรับผิดชอบประสานงานในดานธุรการคือจาศาล 
    หลังจากที่จําเลยทําคําใหการแลว เปนหนาที่ของศาลจะตองสง
คําใหการนั้นไปใหโจทก เพ่ือใหโจทกสามารถตรวจสอบขออางและขอโตแยงของจําเลย และ
สามารถทําความเห็นโตแยงกลับมาได ตามหลัก Contradiction 
    เม่ือโจทกสงคําคัดคานคําใหการไปที่ศาลแลว เปนดุลพินิจของ
ศาลที่จะตรวจสอบวา ขอเทจ็จริงที่ไดรับมาเพียงพอที่จะพิจารณาพิพากษาหรือไม และคําคัดคาน
คําใหการของโจทกมีเน้ือหาหรือมีประเด็นใหมที่ศาลหรือจําเลยจําเปนตองทราบหรือไม   
ถาหากมีประเด็นใหม  ศาลก็มีหนาที่ตองสงคําคัดคานคําใหการของโจทกไปใหจําเลยเพ่ือทํา 
คําใหการเพิ่มเติมอีกครั้งหน่ึง  เม่ือจําเลยทําคําใหการเพิ่มเติมก็เปนหนาที่ของศาลที่จะตองสง
คําใหการเพิ่มเติมดังกลาวไปใหโจทกเสนอความเห็นในสิ่งที่จําเลยไดทํามา แตขั้นตอนนี้เปน 
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ดุลพินิจของศาลที่จะตรวจดูวาลักษณะของเอกสารหรือขอเท็จจริงดังกลาวจําเปนตองแจงใหอีก
ฝายหนึ่งทราบหรือไม และการแสวงหาขอเท็จจริงเพียงพอแลวหรือไม  
    ขั้นตอนหรือวิธีการดังกลาวขางตนนี้มีขอเสียประการหนึ่ง คือ  
จะทําใหตุลาการเจาของสํานวนหรือประธาน Conseil d'Etat ตองเสียเวลาที่จะตรวจสอบดูวา 
คําคัดคานคําใหการของโจทกดังกลาวมีประเด็นใหมหรือไม เพ่ือสงไปใหจําเลยทําคําใหการ 
เพ่ิมเติมมาอีกครั้งหน่ึง 
    สําหรับศาลปกครองชั้นตนจะวางบทบาทวิธีปฏิบัติในการ
แกไขขอบกพรองดังกลาว  ดังน้ี 
    (1) ใหโจทกสงคําคัดคานคําใหการไปใหจําเลย เพ่ือใหจําเลย 
ทําคําใหการเพิ่มเติมทันทีโดยอัตโนมัติโดยศาลจะไมพิจารณาขอเท็จจริง เพราะเจาหนาที่ 
มีงานมาก และศาลก็มีคดีมากเชนกัน  
    โดยทั่วไปการแสวงหาขอเท็จจริงจะเปดโอกาสใหคูกรณี 
ทั้งสองฝาย มีโอกาสโตแยงคัดคานอยางนอย 2 ครั้ง คือโจทกทําคําฟองและคําคัดคาน 
คําใหการ  สวนจําเลยทําคําใหการและคําใหการเพิ่มเติม (รวมอยางนอย 4 ครั้งเสมอ) แตทาง
แกปญหาของศาลปกครองชั้นตนคือ การกําหนดระยะเวลาใหทําคําใหการ หรือคําคัดคาน 
คําใหการคอนขางสั้น เพราะระยะเวลานี้จะเปนหนาที่ของตุลาการเจาของสํานวนเปนผูกําหนด  
การสงเอกสารก็จะใชวิธีการสงทางไปรษณีย ลงทะเบียน 
    (2) กรณีคําใหการหรือคําคัดคานคําใหการใดมีเอกสาร
หลักฐานแนบจํานวนมาก หรือมีนํ้าหนักมาก ไมสะดวกตอการสงทางไปรษณีย ศาลไดกําหนด 
วิธีการแกไขโดยใหสงตัวบันทึกคําใหการหรือคําคัดคานคําใหการรวมทั้งคําฟองไปใหโจทกหรือ
จําเลยที่เกี่ยวของ พรอมทั้งรายการเอกสารหลักฐานที่คูกรณีแตละฝายสามารถมาตรวจดูได
ที่สํานักงานศาล  วิธีการดังกลาวนี้ไดบัญญัติไวเปนแนวทางปฏิบัติในประมวลกฎหมายวาดวย
ศาลปกครองชั้นตนและศาลอุทธรณดวย 
    (3) นอกจากนี้ ศาลยังไดกําหนดมาตรการที่จะปองกันไมให 
คูกรณีทั้งสองฝายยืดเวลาการทําคําใหการและคําคัดคานคําใหการ ทําใหขั้นตอนการแสวงหา
ขอเท็จจริงก็จะถูกยืดเวลาออกไป และทําใหการพิจารณาคดีลาชา  ปญหาดังกลาวเกิดขึ้น 
เพราะวาบางครั้งคูกรณีฝายใดฝายหนึ่งมีผลประโยชนที่จะทําใหการพิจารณาพิพากษาคดีลาชา
ออกไป เน่ืองจากการยื่นคําฟองตอศาลปกครอง ไมมีผลเปนการทุเลาการบังคับตามกฎหรือ 
คําสั่งทางปกครอง  ดังนั้น คูกรณีบางฝายอาจจะตองการใหคดีน้ันยืดยาวออกไป ศาลปกครอง
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จึงไดกําหนดแนวทาง 3 แนวทาง ในอันที่จะทําใหคูกรณีเคารพในระยะเวลาที่ศาลกําหนด 
ในการสงเอกสารไปยังศาล 
     (3.1) เม่ือศาลไดกําหนดเวลาสงคําใหการ  ศาลจะออก 
คําบังคับใหคูกรณีตองสงเอกสารไปยังศาลภายในระยะเวลาที่กําหนด หากฝาฝนจะมีการ 
Sanction ตามมา  อยางไรก็ตาม ศาลยังเปดโอกาสใหสวนราชการที่เปนจําเลยสามารถอธิบาย
หรือชี้แจงเหตุผลที่ไมสามารถสงเอกสารไปยังศาลภายในระยะเวลาที่กําหนดได เชน  
มีเจาหนาที่ไมเพียงพอหรือมีราชการมาก  แตหากคูกรณีที่เปนสวนราชการยังคงไมชี้แจงหรือ
ทําคําใหการมาภายในระยะเวลาที่กําหนด ศาลก็จะบังคับใชมาตรการในประการที่สอง  
     (3.2) แจงไปยังจําเลยหรือสวนราชการวา ถายังคงไมสง 
คําใหการมาภายในระยะเวลาที่กําหนด ศาลจะถือวาจําเลยยอมรับขอเท็จจริงตามที่โจทก
กลาวอางมาในคําฟอง และจําเลยจะไมสามารถโตแยงขอเท็จจริงเหลาน้ันไดอีก  กระนั้นก็ดี 
ตามมาตรการที่สองนั้นก็อาจจะไมไดผล เพราะบางครั้งการวินิจฉัยคดีไมไดขึ้นอยูกับขอเท็จจริง
อยางเดียว ขอกฎหมายก็มีความสําคัญดวย  ดังนั้น แมวาตามขอสันนิษฐานจะถือวาไดมีการ
ยอมรับในขอเท็จจริงแลว คดีน้ันก็ยังไมสามารถพิจารณาวินิจฉัยไดถาหากวามีปญหา 
ขอกฎหมายที่เปนหลักของการวินิจฉัยคดี มาตรการในประการที่สองนี้จึงยังมีขอบกพรองอยู 
     (3.3) การกําหนดวันปดการสอบสวนหรือปดการแสวงหา
ขอเท็จจริงแหงคดีน้ัน (คําสั่งปดการสอบสวนในคดีมีเฉพาะในศาลปกครองชั้นตนและ 
ศาลปกครองชั้นอุทธรณ คําสั่งปดการสอบสวนไมมีใน Conseil d'Etat)  โดยอธิบดีศาลปกครอง
ชั้นตนหรือประธานศาลอุทธรณ จะเปนผูกําหนดวาคดีน้ันจะส้ินสุดการแสวงหาขอเท็จจริงลงใน
วันใดก็ได ซ่ึงมีผลใหถือวา หลังจากวันที่ศาลมีคําสั่งแลว บันทึกของคูกรณีที่เก่ียวของ  
คําคูความตาง ๆ ที่ยื่นหลังจากนั่น ไมสามารถที่จะรับไวเปนสวนหนึ่งของสํานวนคดี 
(ศาลจะไมรับฟงขออางขอเถียงของคูกรณีฝายนั้นเลย) 
      หากคูกรณีสงขอเท็จจริงมาหลังจากวันที่ศาลสั่งสิ้นสุด
การแสวงหาขอเท็จจริงแลว ตามมาตรการดังกลาวศาลจะไมมีหนาที่ตองอานหรือนําเขามาเปน
สวนหนึ่งของสํานวนคดี ตลอดจนไมตองสงใหกับคูกรณีอีกฝายหนึ่ง ซ่ึงจะทําใหการแสวงหา 
ขอเท็จจริงสิ้นสุดไปโดยเร็วและภายในระยะเวลาที่แนนอน  ดังน้ัน  วิธีการกําหนดวันสิ้นสุด
การแสวงหาขอเท็จจริง ทําใหคูกรณีเคารพในระยะเวลาที่จะตองยื่นตอศาล  อยางไรก็ตาม 
กฎหมายอนุญาตใหอธิบดีศาลปกครองชั้นตนมีอํานาจที่จะเปดการสอบสวนภายหลังจากที่ศาล
ไดสั่งใหสิ้นสุดการแสวงหาขอเท็จจริงแลว ซ่ึงเปนดุลพินิจโดยเด็ดขาดของอธิบดีฯ  คูกรณี 
ไมสามารถอุทธรณไปยังศาลสูงได แตก็ยังมีการอุทธรณการไมเปดการพิจารณาใหมไปยัง 
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ศาลอุทธรณ แตศาลอุทธรณก็จะไมพิจารณาให เพราะศาลอุทธรณใหความสําคัญกับระยะเวลา
และเคารพในดุลพินิจของอธิบดีศาลปกครองชั้นตน 
      การกําหนดไมใหศาลรับเอกสารหรือคําใหการของ 
คูกรณีไวในสํานวนเปนเรื่องที่สําคัญมาก เพราะไมเชนนั้นแลว คูกรณีจะคิดอยูเสมอวาตราบใด
ที่ศาลยังไมพิพากษาคดีน้ัน ตนยอมมีสิทธิที่จะยื่นคําคูความใด ๆ ใหแกศาลได ซ่ึงกอใหเกิด 
ผลเสีย ดังจะเห็นไดจาก Conseil d'Etat  ที่ไมมีบทบัญญัติที่จะใหศาลสั่งกําหนดวันสิ้นสุด 
การแสวงหาขอเท็จจริง จนบางครั้งศาลกําหนดวันนั่งพิจารณาเพื่อทําคําแถลงการณหรือทํา 
คําพิพากษาแลว  คูกรณีเพ่ิงจะนําคําใหการหรือคําคัดคานคําใหการที่ศาลรออยูมาสง  และศาล
ตองถือปฏิบัติตามหลัก Contradiction โดยจะตองสงคําใหการหรือคําคัดคานคําใหการใหกับ 
คูกรณีอีกฝายหนึ่ง ทําใหการพิจารณาตองยืดเวลาออกไปอีก 
  4.3 การแสวงหาขอเท็จจริง ศาลอาจตองการเอกสารหรือขอเท็จจริง 
นอกเหนือจากที่คูกรณีอางและชี้แจงในเอกสาร  ซ่ึงตามประมวลกฎหมายวาดวยความยุติธรรม
ทางปกครองกําหนดใหเปนดุลพินิจของตุลาการศาลปกครองที่จะใชมาตรการในการ
แสวงหาขอเท็จจริงเพิ่มเติมจากการแลกเปลี่ยนเอกสารของคูกรณี ซ่ึงมีมาตรการหลักได 
เชน การตั้งผูเชี่ยวชาญเพื่อจะศึกษาเรื่องที่เกี่ยวกับการฟองน้ัน หรืออนุญาตใหศาลออกไปเดิน
เผชิญสืบ แตโดยทั่วไปศาลแทบจะไมไดใชมาตรการเหลานั้นเลย  มาตรการที่ศาลใชบอยคือ 
   4.3.1 การมีหนังสือหรือเอกสารที่เ ก่ียวของไปยังคูกรณีหรือ 
บุคคลอ่ืน เพ่ือใหชี้แจงขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายตามที่ศาลตองการจะทราบเพิ่มเติมจากสิ่งที่
ยังบกพรองอยูในสํานวนคดี  เม่ือศาลไดเอกสารจากคูกรณีฝายใดหรือบุคคลที่เกี่ยวของแลว 
ศาลก็จะตองสงสําเนาเอกสารที่เกี่ยวของไปใหคูกรณีอีกฝายหนึ่งเพื่อทําความเห็นคัดคาน
เอกสารดังกลาวนั้น ตามหลัก Contradiction 
   4.3.2 สิ่ งที่ศาลนิยมใช อีกประการหนึ่ งคือการมีหนังสือไปถึง 
สวนราชการใหอธิบายเหตุผลหรือเหตุจูงใจที่ออกกฎหรือคําสั่งทางปกครองเหลานั้นออกมา 
โดยหลักทั่วไปฝายปกครองจะตองใหเหตุผลหรืออธิบายเหตุผลในการออกกฎหรือคําสั่ง 
ทางปกครองนั้น  แตอยางไรก็ตาม มีคําสั่งทางปกครองบางอยางที่เปนขอยกเวน โดยไมมี 
เหตุผลหรือคําอธิบายที่มาของคําสั่ง แตศาลก็จะตองขอคําอธิบายหรือเหตุผลเบื้องหลังในการ
ออกคําสั่งดังกลาว  ดังน้ัน กรณีที่สวนราชการไมอธิบายเหตุผล หรือมักจะอางลอย ๆ วา โจทก
ไมมีสิทธิตามกฎหมายที่จะฟองคดีหรือใชสิทธิเรียกรองได การแกไขปญหาในลักษณะดังกลาว 
ศาลจะสงหนังสือไปเพ่ือขอทราบเหตุผล เหตุจูงใจ หรือความเปนมาในการออกคําสั่งดังกลาว  
ถาสวนราชการยังไมอธิบายหรืออธิบายโดยไมมีรายละเอียดเพียงพอ สวนราชการนั้น 
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ก็จะมีความเสี่ยงที่จะแพคดีเปนอยางมาก  เหตุผลที่ศาลยกขึ้นมาวินิจฉัยในกรณีลักษณะนี้ 
เปนเหตุผลที่อยูในหลักกฎหมายปกครองที่วา ในกรณีที่ฝายปกครองมีดุลพินิจในการออกคําสั่ง
ใด ๆ ก็ตาม ฝายปกครองหรือผูมีอํานาจในการออกคําสั่งจะตองใชดุลพินิจโดยการพิจารณา
เหตุผลและสภาพแวดลอมของบุคคลเปนราย ๆ ไป  ไมเชนนั้นจะถือวาเปนการใชดุลพินิจ
ไมชอบ และศาลสามารถเพิกถอนคําสั่งทางปกครองนั้น ๆ ได  
    หลักกฎหมายปกครองดังกลาวนี้เกิดจากแนวคําพิพากษาของ 
Conseil d'Etat ในคดีของ Monsieur Barel1  ซ่ึงมีขอเท็จจริงโดยสรุปวา  M.Barel สมัครสอบ
เขาโรงเรียนการบริหารราชการแหงชาติ (L'Ecole Nationale d'Administration) หรือ L'ENA แลว 
แตกรรมการสอบประกาศวา M.Barel ไมมีสิทธิสอบ M.Barel จึงมาฟองคดีตอ Conseil d'Etat  
โดย M.Barel อางเหตุผลวาที่ตนไมไดรับการประกาศเปนผูมีสิทธิสอบก็เน่ืองจากความคิด 
ทางการเมือง ซ่ึงอาจจะมีความคิดแตกตางจากทางฝายประธานาธิบดี  Conseil d'Etat ไดขอให 
L'ENA ชี้แจงขอเท็จจริง แตทาง L'ENA มิไดชี้แจง  Conseil d'Etat  จึงถือวา L'ENA ไมมี 
เหตุผลอ่ืนนอกจากเหตุผลที่โจทกไดกลาวอางมาในคําฟอง  Conseil d'Etat จึงพิพากษาให 
เพิกถอนคําสั่งปฏิเสธที่ไมให M.Barel เขาสอบ  
    แมวาคดีของ M.Barel น้ีจะมีลักษณะพิเศษ แตแนวคําพิพากษา
เรื่องน้ีสามารถนํามาใชไดกับคดีทั่ว ๆ ไป  ยกตัวอยางเชน ขาราชการคนหนึ่งมายื่นคําขอกับ

                                          
  1 คดี Barel (คําวินิจฉัยสภาแหงรัฐ ลงวันที่ 28 พฤษภาคม 1954) รัฐมนตรีปฏิเสธไม
ยอมรับบุคคล 4 คน ใหเขาสอบแขงขันเขาศึกษาในโรงเรียนการบริหารราชการแหงชาติ (L’Ecole Nationale 
d’Administration) หนังสือพิมพฉบับหนึ่งไดลงขาววา รัฐบาลมีมติปฏิเสธมิใหผูที่มีแนวคิดเปนคอมมิวนิสต
เขาสอบแขงขันเพ่ือเขาศึกษาในโรงเรียนดังกลาว แตตอมาไมนานนัก รัฐมนตรีไดกลาวปฏิเสธเรื่องนี้ในสภา 
แตมิไดแสดงเหตุผลใด ๆ ประกอบใหเชื่อเชนนั้นได หลังจากนั้นบุคคลทั้ง 4 จึงไดนําเรื่องนี้รองเรียนตอ 
Conseil d’Etat เพ่ือให เพิกถอนคําส่ังของรัฐมนตรี  Conseil d’Etat พิจารณาเห็นวาคําส่ังดังกลาวของ 
รัฐมนตรีมิไดใหเหตุผลสนับสนุนไว อีกทั้งยังปฏิเสธไมนําเอกสารเรื่องนี้มาแสดงตอ  Conseil d'Etat  ดังนั้น 
จึงตองสันนิษฐานวา รัฐมนตรีไมมีเหตุผลสนับสนุนการใชดุลพินิจของตน  Conseil d'Etat  จึงไมรับฟง 
คําปฏิเสธของรัฐมนตรี 
    อยางไรก็ตาม คดีนี้หากรัฐมนตรียอมรับวาการสั่งปฏิเสธมิใหบุคคลดังกลาวเขาสอบ 
แขงขัน เพราะบุคคลเหลานั้นเคยเปนคอมมิวนิสต ก็เปนที่คาดหมายไดวา Conseil d’Etat คงเขาแทรกแซง
การใชดุลพินิจของรัฐมนตรี เพราะมีความผิดพลาดในขอกฎหมาย (Erreur en droit) เนื่องจาก การกระทํา
ของรัฐมนตรีฝาฝนหลักกฎหมายทั่วไป วาดวยเสรีภาพในความคิดเห็นและความเสมอภาคในการรับราชการ  
(จากคําแปลกฎหมายปกครองฝรั่งเศสจากหนังสือ  “The French Administrative law” ของ Brown & 
Garner แปลโดยศาสตราจารย ดร.อมร จันทรสมบูรณ, หนา 189-190) 



 

 

18 

ตนสังกัดเพื่อจะขอเบิกคาใชจายหรือสิทธิบางประการ แตถูกปฏิเสธ จึงมาฟองคดีตอศาลปกครอง  
ถาศาลปกครองขอคําอธิบายไปยังหนวยงานตนสังกัดแลว สวนราชการไมอธิบายหรือไม
สามารถชี้แจงไดวาที่ปฏิเสธเปนเพราะอะไร เพียงเทานี้ศาลก็สามารถนาํเหตผุลน้ีมาเพกิถอน
คําสั่งปฏิเสธของสวนราชการดังกลาวได  
    การที่ศาลสามารถมีหนังสือไปถึงสวนราชการหรือคูกรณี 
ที่เกี่ยวของเพ่ือใหทําคําชี้แจงเพ่ิมเติมในประเด็นที่ศาลตองการทราบนั้นก็ยังมีขอบกพรอง 
เพราะการเปดโอกาสใหศาลมีหนังสือเรียกใหโจทกและจําเลยมาปรากฏตอหนาศาล และศาลตั้ง
คําถามเพื่อใหคูกรณีใหการ (การชี้สองสถาน) นาจะเปนผลดีกวา เพราะศาลสามารถตั้งคําถาม
และสอบสวนขอเท็จจริงที่ตองการทราบในทุกประเด็นได (ซ่ึงวิธีการในลักษณะดังกลาวใน 
ศาลปกครองฝรั่งเศสยังไมมี) และวิธีการเชนนี้จะมีผลทําใหคดีที่มีลักษณะซับซอน เชน  
คดีเกี่ยวกับภาษีอากร การผังเมือง หรือการควบคุมอาคาร แมวาศาลจะกําหนดประเด็นให 
คูกรณีตอบเปนหนังสือก็ตาม แตหากมีการดําเนินกระบวนพิจารณาดวยวาจาก็จะบังเกิดผลดี
ยิ่งขึ้น  แมวาในวันน่ังพิจารณาครั้งแรกกอนที่ศาลจะพิจารณาพิพากษา คูกรณีก็สามารถที่จะให
การหรือยื่นคําแถลงตอศาลในวันน้ันไดก็ตาม  แตอยางไรก็ดี ในวันนั่งพิจารณาคดีน้ันอาจจะ
กลาวไดวาคดีแทบจะจบสิ้นแลว และโดยปกติคูกรณีมักจะไมแถลงอะไรเพ่ิมเติมในวันนั้น  
นอกจากจะอางวาคําแถลงที่จะอางในวันนี้ไดกลาวไวแลวในคําแถลงที่ไดยื่นไวตอศาล  และใน 
ศาลปกครองชั้นตน แมวาคูกรณีจะใชเวลาในการแถลงมากกวาในศาลปกครองสูงสุด แตก็จะ
เปนลักษณะของการเรียกรองความสนใจมากกวา ซ่ึงมักจะไมเกิดผลดีตอวิธีพิจารณา  จึงนับ 
ไดวาเปนเรื่องที่นาเสียดายที่ไมมีการไตสวนขอเท็จจริงดวยวาจาในชั้นของการแสวงหา 
ขอเท็จจริง 
    วิธีพิจารณาของศาลปกครองฝรั่งเศสไดรับการถายทอดไปใชใน
ศาลยุติธรรมของสหภาพยุโรป ซ่ึงตั้งอยูที่เมืองลุกเซมบอรก (Luxembourg)  แตศาลยุติธรรม
ของสหภาพ ยุโรปไดเปดโอกาสใหมีการไตสวนดวยวาจา โดยการแสวงหาขอเท็จจริงจากการ
ไตสวนคูกรณี   
   4.3.3 สําหรับการใชมาตรการอื่น ๆ ในการแสวงหาขอเท็จจริงน้ัน  
มีบางกรณีที่ศาลสามารถยกขอกฎหมายเพื่อใชวินิจฉัยคดีน้ัน  ซึ่งหากศาลมีความจําเปน 
ที่จะยกขอกฎหมายที่ทั้งโจทกและจําเลยมิไดยกขึ้นกลาวในคําฟองและคําใหการของตน  
กฎหมายบังคับวาใหศาลตองแจงขอกฎหมายดังกลาวนี้ใหคูกรณีทุกฝายทราบเพื่อทําความเห็น
ของตนเกี่ยวกับขอกฎหมายนั้น 
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    ขอกฎหมายที่ศาลมักจะยกขึ้นพิจารณา คือ  
    (1) ผูออกคําสั่งทางปกครองนั้นไมมีอํานาจออกคําสั่งดังกลาว 
    (2) กรณีที่คูกรณีเขาใจวาตองใชขอกฎหมายหนึ่งมาปรับแกคดี 
แตตามการพิจารณาของศาลเห็นวาคดีมิไดอยูภายใตบังคับของกฎหมายนั้น เปนการสําคัญผิด
ในการนํากฎหมายมาปรับใช  การที่คูกรณีสําคัญผิดเชนนี้ ศาลก็จะตองแจงใหคูกรณีทราบ  
ซ่ึงกรณีน้ีนับวามีความสําคัญ เพราะจะเปนการสรางแนวทางการวินิจฉัยของศาลในอนาคตได 
 5. การมอบคดีใหแกตุลาการเจาของสํานวน  หลังจากการแสวงหา 
ขอเท็จจริงเสร็จสิ้นแลว  ในศาลปกครองชั้นตน อธิบดีศาลปกครองชั้นตนจะมีคําสั่งกําหนด 
วันสิ้นสุดการแถลงขอเท็จจริง  (สําหรับ Conseil d'Etat ไมมีการกําหนดวันสิ้นสุดการแถลง
ขอเท็จจริง) ขั้นตอนตอไปคือ การมอบคดีใหแกตุลาการเจาของสํานวน  ทั้งนี้ เพราะตุลาการ
เจาของสํานวนจะเริ่มศึกษาสํานวนคดีจริงจังเม่ือเอกสารตาง ๆ ครบถวนแลว กอนหนานี้ 
งานจะอยูกับเจาหนาที่ฝายธุรการของศาลที่จะรวบรวมเอกสารใหครบถวน  ในขั้นตอนนี้ 
เน่ืองจากไดขอเท็จจริงที่ครบถวนแลว จึงพรอมที่จะทําการวินิจฉัยคดีได อยางไรก็ดี ในกรณี 
ที่เปนคดีที่มีความสําคัญของ Conseil d'Etat  ประธานองคคณะจะมอบสํานวนคดีใหตุลาการ
เจาของสํานวนไปทําการศึกษากอนที่คูกรณีจะสงเอกสารครบถวน เพราะคดีดังกลาว 
จําเปนที่จะตองมีการศึกษาไวลวงหนา 
  หลังจากที่ตุลาการเจาของสํานวนไดรับสํานวนที่มีการสอบสวนครบทุก 
ขั้นตอนแลว จะทําการศึกษา และเม่ือศึกษาครบถวนแลวจะจัดทําเอกสารขึ้น 3 ชิ้น คือ  
  5.1 บันทึกของตุลาการเจาของสํานวน  (Note) ประกอบดวย ขอเท็จจริง 
ขอกฎหมาย และขอสรุปวาคดีเรื่องนั้นควรจะวินิจฉัยอยางไร  
  5.2 ขอเท็จจริงสวนตน (Visa) จะระบุวาคูกรณีไดสงเอกสารอะไรบางใหแก
ศาล 
  5.3 รางคําพิพากษาของศาล (Projet de jugement) ซ่ึงอาจจะทําเปน
หลายฉบับก็ได ถาหากเห็นวาแนวคําวินิจฉัยอาจเปนไปไดหลาย ๆ แนว แลวแตองคคณะ 
จะวินิจฉัย  
  เม่ือตุลาการเจาของสํานวนไดจัดทําบันทึกทั้ง 3 ฉบับเสร็จสิ้นแลว ก็จะเสนอ
ไปที่หัวหนาคณะหรือประธานองคคณะ หัวหนาคณะหรือประธานคณะก็จะนัดตุลาการเจาของ
สํานวนเพื่อตรวจสอบวามีการทําโดยรอบคอบครบถวนหรือไม ขอสรุปที่องคคณะมักจะวินิจฉัย
ในคดีน้ันควรจะเปนไปอยางไร 
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  การที่ศาลตองยกรางคําพิพากษาไวกอนที่มีการนั่งพิจารณาครั้งแรกนั้น 
เน่ืองจากศาลไมตองการที่จะดําเนินการโดยมีเวลานอยในการวินิจฉัยคดี เพราะทนายความ
หรือคูกรณีในประเทศฝร่ังเศสมักจะไมใหขอมูลตอศาลมากนัก  ศาลจึงตองศึกษาเอง  และ
พิจารณาและกําหนดแนวคําวินิจฉัยไวลวงหนาเปนเวลาคอนขางนาน  ไมวาจะเปนขอกฎหมาย
หรือแนวคําพิพากษาที่จําเปนตองใชในคดีน้ัน  ซ่ึงศาลปกครองฝรั่งเศสถืออยูเสมอวา ศาลเอง
ไมมีหนาที่ที่จะตองวินิจฉัยคดีของเอกชนเปนราย ๆ และมีผลเฉพาะราย  แตคําวินิจฉัยน้ัน
จะตองเปนแนวคําวินิจฉัยซึ่งจะมีผลตอการปฏิบัติราชการของชาติ ศาลปกครองจึง
ตระหนักอยูเสมอวามีหนาที่ตอระบบบริหารราชการของแผนดิน  ดังนั้น กอนที่ศาลจะมีคําวินิจฉัย 
อยางใดลงไป ศาลจะตองม่ันใจอยางเต็มที่วาตัวบทกฎหมายที่นํามาใช ตลอดจนแนวคําวินิจฉัย
ตาง ๆ มีความครบถวน ถูกตอง  ดวยเหตุน้ีในวันน่ังพิจารณาซึ่งเปนวันที่คูกรณีมาศาล  
ตุลาการเจาของสํานวน องคคณะ และตุลาการผูแถลงคดี จะตองม่ันใจวาไดศึกษาคดีมาเปน
อยางดีแลว กอนที่จะมีการนั่งพิจารณาและมีการลงมติวินิจฉัยคดีเปนลําดับตอไป 
  ในการนัดพิจารณาบันทึกของตุลาการเจาของสํานวนจะมีการประชุมองคคณะ
และจะมีการลงมติวาเรื่องน้ันจะวินิจฉัยไปอยางไร  หลังจากนั้นจะมีการรางคําพิพากษาที่ผาน
การประชุม ซ่ึงในการประชุมเพ่ือตรวจสํานวนบันทึกของตุลาการเจาของสํานวนนั้น โดยหลักแลว
ตุลาการเจาของสํานวนจะไดรับเชิญใหเขาไปรวมรับฟงดวย เม่ือพิจารณาเสร็จสิ้นแลว สํานวนคดี
จะถูกสงไปยังตุลาการผูแถลงคดีเพ่ือใหตุลาการผูแถลงคดีจัดทําคําแถลงการณ  ซ่ึงตุลาการ 
ผูแถลงคดีจะทราบวาคดีน้ันมีความเปนมาอยางไร และจะทําการศึกษาจากสํานวนคดีโดยใช
วิจารณญาณของตนเองวาจะเห็นดวยหรือไมเห็นดวยกับความเห็นขององคคณะ โดยตุลาการ 
ผูแถลงคดีจะมีความเปนอิสระในการใหความเห็นของตนเอง  ไมขึ้นกับองคคณะ  
  บทบาทของตุลาการผูแถลงคดี ซ่ึงจะมี 2 บทบาท  
  (1) เปนตุลาการคนสุดทายที่จะเปนผูตรวจสอบวาคดีน้ันไดมีการศึกษา 
ขอเท็จจริง ขอกฎหมาย และแนวทางคําพิพากษาของศาลไวถูกตองครบถวนแลว  ตุลาการ 
ผูแถลงคดีจะแถลงในหองพิจารณาโดยมีโจทก จําเลย และบุคคลทั่วไปรับฟงอยูดวย ดังนั้น 
หากคําแถลงการณของตุลาการผูแถลงคดีออกมาไมดี หรือไมมีการศึกษาคนควา ก็จะมีผลตอ
ความเชื่อถือและชื่อเสียงสวนตัวของตุลาการผูแถลงคดีผูน้ัน  
  (2) ตุลาการผูแถลงคดีมีภารกิจในการวางหลักกฎหมายปกครอง  ทั้งนี้ 
เพราะคําพิพากษาของศาลปกครองฝรั่งเศสจะมีลักษณะที่สั้นมาก ไมมีการอธิบายรายละเอียด
มากนักขอกฎหมายก็จะอยูในคําแถลงการณของตุลาการผูแถลงคดี  ซ่ึงแตกตางจาก 
คําพิพากษาของศาลปกครองในระบบคอมมอนลอวหรือแมแตของไทยซึ่งจะอธิบายกัน 
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คอนขางยาวและละเอียด  เพราะฉะนั้น คําแถลงการณของตุลาการผูแถลงคดีจะมีผลตอการวาง
หลักกฎหมายและวางแนวบรรทัดฐานใหตุลาการหรือบุคคลที่เกี่ยวของนําไปใชไดในอนาคต  
คําแถลงการณที่ดีอาจไดรับการตีพิมพในวารสารทางกฎหมาย ซ่ึงอาจจะเปนแนวความคิด 
ในการพัฒนาหลักกฎหมายปกครองในระยะยาว และสอดคลองกับประเพณีของกฎหมายปกครอง
ฝรั่งเศสที่วา ศาลปกครองมิไดวินิจฉัยคดีเพ่ือใหมีผลเปนการเฉพาะราย แตเพ่ือใหมีผลตอระบบ
บริหารราชการแผนดินของประเทศ  
  ใน Conseil d'Etat ประธานองคคณะหรือประธานแผนกจะเปนผูแตงตั้ง
ตุลาการเจาของสํานวน เม่ือสํานวนมีการสอบสวนและรวบรวมขอเท็จจริงถึงขนาดพรอมที่จะมี
การจัดทําบันทึกของตุลาการเจาของสํานวนแลว  โดยตุลาการหัวหนาคณะจะเปนผูดูแลการ
ทํางานของเจาหนาที่ธุรการ โดยการทํางานจะเปนไปตามผังของการสอบสวนแตละเร่ือง   
ซ่ึงประธานไดใหการอนุมัติหรือเห็นชอบในเบื้องตน 
  สําหรับในศาลปกครองชั้นตน แมวากฎหมายจะกําหนดใหมีตุลาการ 
เจาของสํานวนนับแตไดมีการยื่นฟองคดีตอศาล  แตในทางปฏิบัติ สํานวนจะมอบใหแกตุลาการ
เจาของสํานวนเมื่อไดมีการแสวงหาขอเท็จจริงครบถวนแลว โดยเจาหนาที่ธุรการในศาลปกครอง
ชั้นตนจะทําหนาที่ในการแสวงหาขอเท็จจริงจากการแลกเปลี่ยนเอกสารของคูกรณีตามผังของ
การสอบสวนแตละเรื่อง  ภายใตการดูแลสั่งการของอธิบดีศาลปกครองชั้นตนซึ่งไดใหการอนุมัติ
หรือเห็นชอบในเบื้องตน โดยทั้ง Conseil d'Etat  และศาลปกครองชั้นตนผูควบคุมก็สามารถ
ควบคุมไดจากระบบคอมพิวเตอรที่วางโปรแกรมไว แตก็เปนเรื่องที่งายเพราะตามระบบของ
การแสวงหาขอเท็จจริงไดมีการกําหนดระยะเวลาและกระบวนการที่แนนอนไวแลว  
  นอกจากนี้ ในการจัดทําคําใหการ คําคัดคานคําใหการ คูกรณีที่มีหนาที่ตาม
กฎหมายตองจัดทําสําเนาเอกสารใหแกคูกรณีอีกฝายหนึ่ง โดยเจาหนาที่จะตรวจดูไดจาก
คอมพิวเตอรวาเอกสารใดมีการจัดสงตอศาล และมีสําเนาเพียงพอหรือไม  แลวจัดทําหนังสือ 
นําสงที่มีแบบฟอรมไวแลว สงไปตามสถานที่ที่กําหนดไว  โดยแบบฟอรมจดหมายจะจัดเตรียม
ไวครบถวนในทุกกรณีที่ศาลจําเปนตองใช  ทั้งน้ี หนังสือสงเอกสารหรือหมายเรียกตาง ๆ  
จะลงนามโดยจาศาลหรือหัวหนาธุรการที่ไดรับมอบอํานาจจากอธิบดีศาลปกครองชั้นตนหรือ
ประธานศาล  แตอธิบดีศาลปกครองชั้นตนหรือประธานศาลจะลงนามในหนังสือสําคัญ ๆ เชน 
หนังสือทวงถามตอสวนราชการใหชี้แจงเหตุผล  ดังนั้น งานธุรการจึงมีลักษณะเปนอัตโนมัติ 
เจาหนาที่จะมีความเชี่ยวชาญมากและทําเปนปกติอยูแลว 
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 6. ข้ันตอนของการพิพากษาคดี 
  6.1 องคคณะตุลาการ 
   6.1.1 ศาลปกครองชั้นตนและศาลปกครองชั้นอุทธรณ 
    ในศาลปกครองชั้นตน  กฎหมายอนุญาตใหมีการพิพากษาคดี
ในเน้ือหาโดยตุลาการนายเดียว (ซ่ึงแตกตางจากกรณีที่กฎหมายอนุญาตใหประธานหรือ 
ตุลาการคนหนึ่งที่ประธานมอบหมายออกคําสั่งไมรับคดีไวพิจารณา ถาพบวามีขอบกพรอง 
ตาง ๆ ซ่ึงถือเปนเพียงการตรวจคําฟองเบื้องตนและศาลสั่งไมรับคําฟองเทานั้น) การที่
กฎหมายอนุญาตใหตุลาการนายเดียวพิพากษาคดีในเน้ือหาจะเปนเรื่องใหม และจะจํากัดเฉพาะ
ประเภทคดีที่สงวนไวตามที่กําหนดไวในประมวลกฎหมายวาดวยความยุติธรรมทางปกครอง 
ซ่ึงลักษณะของคดีจะเปนคดีที่งายและไมมีความซับซอน เชน คดีที่ฟองเกี่ยวกับขาราชการ 
(ยกเวนเรื่องเก่ียวกับการสอบเขารับราชการหรือการลงโทษทางวินัย) หรือคดีเกี่ยวกับการออก
จากราชการเพราะการเกษียณอายุราชการ และคดีละเมิดทางปกครองซึ่งมีทุนทรัพยไมเกิน 
50,000 ฟรังค  แตทั้งน้ี หากศาลเห็นวาคดีใดเปนเรื่องสําคัญ ศาลอาจใหมีการพิจารณา
พิพากษาโดยองคคณะตามปกติก็ได 
    นอกจากคดี ดังกลาวแลว  การพิจารณาพิพากษาคดีของ 
ศาลปกครองชั้นตนและศาลอุทธรณจะตองกระทําเปนองคคณะ  ซ่ึงในศาลปกครองชั้นตน
ประกอบดวย องคคณะตุลาการ 3 คน  ศาลปกครองชั้นอุทธรณประกอบดวย องคคณะ
ตุลาการ 5 คน  สิ่งที่สําคัญ คือ ในศาลปกครองชั้นตนและศาลปกครองชั้นอุทธรณสามารถ
วินิจฉัยคดีโดยที่ประชุมใหญซ่ึงอยางนอยจะตองประกอบไปดวยประธานของทุกองคคณะ  
   6.1.2 Conseil d’Etat  
    การพิพากษาคดีใน Conseil d’Etat จะพบปญหาแรก คือ การเลือก
ระดับขององคคณะที่จะพิจารณาพิพากษาในคดีน้ัน  เพราะใน Conseil d’Etat จะมีลักษณะ
พิเศษ คือ มีองคคณะหลายระดับ (composition) ที่จะใชกับคดีในแตละประเภท  ปจจัยในการ
เลือกองคคณะจะขึ้นอยูกับความยากงายและความสําคัญของคดี ตลอดจนจะสงวนองคคณะที่มี
จํานวนมากหรือการประชุมใหญไวสําหรับคดีที่ใหญหรือมีความสําคัญเทานั้น องคคณะจะแบง
ออกเปน 4 ระดับ คือ 
    (1) องคคณะที่วินิจฉัยคดีที่ไมมีขอยุงยาก จะประกอบไปดวย 
ตุลาการ 3 คน  (ประธานองคคณะ ตุลาการในองคคณะ และตุลาการเจาของสํานวน) ซ่ึงองคคณะ
ประเภทนี้จะสงวนไวสําหรับคดีที่ไมมีขอยุงยาก 
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    (2) องคคณะที่ประกอบไปดวยสององคคณะยอยรวมกัน  
(แตละองคคณะยอยประกอบไปดวย ตุลาการ 3 คน) ประกอบดวยประธานของทั้งสององคคณะ
ยอย 2 คน หรือสมาชิกสภาแหงรัฐ 2 คน และตุลาการเจาของสํานวนอยางนอยอีก 1 คน  
องคคณะประเภทนี้จึงประกอบดวยตุลาการอยางนอย 5 คน  แตสวนใหญจะมีถึงองคคณะละ  
7-9 คน คดีที่ขึ้นสูการพิจารณาของ Conseil d’Etat ประมาณรอยละ 60-80 จะเขาสูการพิจารณา
ขององคคณะประเภทนี้ 
    (3) องคคณะที่ประกอบไปดวยตุลาการทั้งหมดของแผนก 
คดีปกครอง Conseil d’Etat  
    (4) ที่ประชุมใหญของ Conseil d’Etat ซ่ึงประกอบดวย  
รองประธานของ Conseil d’Etat ซ่ึงเปนตุลาการที่มีอาวุโสสูงสุดใน Conseil d’Etat  ประธาน
แผนกคดีปกครอง และประธานแผนกอื่น ๆ ที่ทํางานดานรางกฎหมายอีก 6 แผนกรวมกัน  
ซ่ึงองคคณะประเภทนี้นับไดวาเปนองคคณะที่มีความสําคัญสูงสุด 
    การเลือกระดับขององคคณะในแตละคดี จะตองมีการปรึกษา
กันระหวางประธานแผนกยอยกับตุลาการผูแถลงคดีวาคดีน้ัน ๆ สมควรจะไดรับการพิจารณา
พิพากษาจากองคคณะระดับใด  หลังจากเลือกระดับองคคณะแลว ก็จะมีการกําหนดวันนั่ง
พิจารณาและแจงให คูกรณีทราบถึงกําหนดวันนั่งพิจารณา  ซ่ึงในศาลปกครองชั้นตน อธิบดี 
จะเปนผูกําหนดวันนั่งพิจารณาโดยเปดเผย  สวนใน Conseil d’Etat ประธานแผนกยอยจะเปน
ผูกําหนด  แตในทางปฏิบัติตุลาการผูแถลงคดีจะเปนผูกําหนดวาในแตละเร่ืองพรอมที่จะใหมี
การนั่งพิจารณาโดยเปดเผยเม่ือใด เพราะจะตองเปนวันที่ตุลาการผูแถลงคดีพรอมที่จะทํา 
คําแถลงการณเพ่ือแถลงตอศาล โดยมีอธิบดีหรือประธานแผนกคดีปกครองเปนผูที่คอยเรงรัด
ใหตุลาการผูแถลงคดีดําเนินการใหรวดเร็วภายในระยะเวลาที่สมควรสวนการแจงใหคูกรณี
ทราบจะกระทําโดยการสงจดหมายลงทะเบียนไปยังคูกรณีที่เกี่ยวของโดยกฎหมายกําหนดให
ในศาลปกครองชั้นตนตองแจงลวงหนาไมนอยกวา 7 วัน  ใน Conseil d’Etat ใหแจงลวงหนา
เพียง 4 วัน  แตในทางปฏิบัติ ศาลปกครองชั้นตนจะแจงใหคูกรณีทราบลวงหนาไมนอยกวา  
1 เดือน  ศาลปกครองชั้นอุทธรณ 2 สัปดาห และ Conseil d’Etat จะแจงลวงหนา 8 วัน 
  6.2 การคัดคานตุลาการที่เปนองคคณะ  ในวันน่ังพิจารณาคูกรณี
สามารถคัดคานตุลาการที่เปนองคคณะในการพิจารณา แตในทางปฏิบัติมักจะไมเกิดขึ้นเลย 
เพราะตุลาการจะเปนผูพิจารณาตนเองวาเรื่องน้ันตนมีสวนเกี่ยวของกับการพิจารณาพิพากษา
ก็จะขอถอนตัวออกไป เชน  
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   - ตุลาการเคยทํางานในกระทรวง ทบวง กรมใดมากอน ถามีการฟองคดี
ขอใหเพิกถอนคําสั่งทางปกครองกับหนวยงานที่ตุลาการผูน้ันเคยทํางานหรือเคยใหความเห็น
ในเรื่องน้ันไว หรือกรณีที่ตุลาการมีความใกลชิดหรือสนิทสนมกับผูออกคําสั่งทางปกครองนั้น
หรือคูกรณี ตุลาการก็จะถือวาตนมีสวนเกี่ยวของและขอถอนตัวออกไป  ทั้งน้ี ขึ้นอยูกับ
สามัญสํานึกของตุลาการแตละคนถึงขอบเขตที่เหมาะสมวาตนมีสวนเกี่ยวของแคไหน  
เพียงใด 
   - ตุลาการผูน้ันเคยทําความเห็นในกรณีน้ันมากอน เชน เคยเปนตุลาการ
ผูแถลงคดีทําความเห็นในเรื่องน้ันไว  ตอมาไดรับแตงตั้งใหไปทํางานที่ Conseil d’Etat และ
บังเอิญไดรับมอบหมายใหเปนตุลาการในสํานวนนั้น  เม่ือคดีขึ้นสูศาลสูง โดยหลักก็จะตองขอ
ถอนตัวออกไป  รวมไปถึงตุลาการเองก็ตองระมัดระวังเกี่ยวกับการพูดหรือใหความเห็น 
ในที่สาธารณะ ซ่ึงโดยปกติตุลาการก็จะแสดงความเห็นในลักษณะที่วากฎหมายในเรื่องน้ันวา
อยางไร มีแนวคําพิพากษาวาอยางไร แตจะไมใหความเห็นถึงผลคดีวาจะเปนประการใด 
   - การที่ตุลาการผูแถลงคดีเคยเสนอคําแถลงการณในปญหา
กฎหมายเร่ืองใดเรื่องหนึ่งไวแลว ตอมาไดมีการฟองคดีใหมที่มีขอเท็จจริงเหมือนกันโดยทํา
หนาที่เปนตุลาการในองคคณะ ตุลาการผูน้ันก็ยังสามารถที่จะพิจารณาพิพากษาคดีน้ันไดตอไป 
กลาวโดยสรุปก็คือ หามเฉพาะในคดีเดียวกันเทานั้น 
  6.3 การน่ังพิจารณา 
   6.3.1 จะเร่ิมจากการที่ตุลาการเจาของสํานวนสรุปคดีสั้น ๆ ใหองคคณะ
รับฟง ใชเวลาประมาณ 30 นาที วาใครเปนโจทก จําเลย คดีเกี่ยวกับอะไร ศาลไดรับเอกสาร
จากโจทก จําเลย ประการใดบาง เพ่ือเปนพ้ืนฐานในการพิจารณา   
   6.3.2 นอกจากนี้ ตุลาการเจาของสํานวนตองแจงรายการเอกสารที่
ไดรับมาใหคูกรณีทราบ เพ่ือที่คูกรณีจะไดโตแยงคัดคานวาศาลไดนําเอกสารดังกลาวเขามาสู
สํานวนคดีหรือไม อยางไร หรือคูกรณีอีกฝายหนึ่งโตแยงวาไดมีการสงเอกสารใหศาลแลว  
แตศาลมิไดสงใหแกฝายตน ซ่ึงปญหาประการหลังน้ีในทางปฏิบัติเกิดขึ้นนอยมาก เพราะมีการ
นําเอาระบบคอมพิวเตอรมาใช และการบันทึกขอมูลก็จะเปนหนาที่ของเจาหนาที่ธุรการ 
โดยเฉพาะ  ตุลาการเองก็ไมสามารถที่จะแกไขเปลี่ยนแปลงโดยพลการได คงไดแคเพียง 
ตรวจสอบดูจากสํานวนคดี  อีกทั้งคูกรณีหรือทนายของคูกรณีก็สามารถเขามาดูสํานวนไดวา
การแสวงหาขอเท็จจริงของศาลคืบหนาไปเพียงใด เอกสารมีการสงใหครบถวนหรือไม 
   6.3.3 หลังจากตุลาการเจาของสํานวนไดเสนอกลาวนําเปดการ
พิจารณาดังกลาวแลว กรณีก็จะแถลงตอศาลเปนลําดับตอไป  ในศาลปกครองชั้นตน 
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คูกรณีมีสิทธิที่จะยื่นคําแถลงเพิ่มเติม เพราะการแสวงหาขอเท็จจริงอาจจะยังไมชัดเจน  
คูกรณีหรือทนายความสามารถยื่นคําขอแถลงเพิ่มเติม รวมทั้งประธานหรือหัวหนาคณะมีสิทธิ 
ที่จะตั้งคําถามใหคูกรณีแถลงขอเท็จจริงเพ่ิมเติมหรือเลื่อนขยายวันพิจารณาเพ่ือใหคูกรณีนํา
พยานหลักฐานเพิ่มเติมมาเบิกความในภายหลังได แตศาลเองก็ยังคงตองยึดถือการแสวงหา
ขอเท็จจริงจากเอกสารเปนหลัก  
    สวนใน Conseil d’Etat ทนายความของคูกรณีเทานั้นที่จะมี
สิทธิกลาวถอยคําในวันน่ังพิจารณาครั้งแรก  ซ่ึงโดยประเพณีปฏิบัติก็มักจะไมกลาวถอยคํา 
อ่ืนใดนอกจาก คําวา “ขอแถลงวาคําแถลงของฝายตนไดเสนอตอศาลเปนเอกสารเปน
หนังสือแลว” แตทนายความเองก็มีสิทธิที่จะแถลงมากกวาถอยคําดังกลาว  ในบางครั้ง 
ทนายความอาจจะขอปรึกษากับตุลาการผูแถลงคดีเพ่ือขอทราบแนวความคิดที่จะแถลงตอศาล
วาเปนประการใด ถาไมตรงกับความคิดของตน ทนายความก็อาจจะใชเวลานานในการแถลง
เพ่ือตอสูคดีใหบังเกิดประโยชนแกฝายตนกับองคคณะ 
   6.3.4 หลังจากที่คูกรณีทุกฝายไดแถลงตอศาลเสร็จสิ้นแลว จะเปนหนาที่
ของตุลาการผูแถลงคดีจะเสนอคําแถลงของตนตอหนาคูกรณีและประชาชน เม่ือตุลาการ 
ผูแถลงคดีแถลงเสร็จสิ้นแลว ก็ถือวาการนั่งพิจารณาในคดีน้ันไดเสร็จสิ้นลง องคคณะก็จะนัด
พิจารณาเพื่อวนิิจฉัยคดี 
  6.4 การนัดพิจารณาเพื่อวินิจฉัยคดี เม่ือถึงกําหนดนัดพิจารณาเพื่อ
วินิจฉัยคดี ตุลาการเจาของสํานวนก็จะอานรางคําพิพากษาของตนที่ไดเตรียมไวแลว ถาราง
คําพิพากษาดังกลาวขัดแยงหรือไมตรงกับคําแถลงการณของตุลาการผูแถลงคดี  ตุลาการ 
เจาของสํานวนก็จะชี้แจงวาเหตุใดตนจึงเสนอรางคําพิพากษาในลักษณะดังกลาว จากนั้น
ประธานก็จะเสนอใหมีการอภิปรายในเรื่องนั้น  โดยปกติตุลาการผูแถลงคดีก็จะอยูรวม 
ในการวินิจฉัยคดีดวย แตไมมีสวนในการลงมติวินิจฉัยคดี  หลังจากที่มีการอภิปรายและมี
การลงความเห็นในการวินิจฉัยคดีแลว หากเห็นพองตองกันก็อาจมีการลงมติขององคคณะวา
ความเห็นใดควรจะไดรับการยึดถือในคดีน้ัน  ซ่ึงโดยสวนใหญการลงมติจะกระทําในกรณีที่ 
ตุลาการที่เปนองคคณะไมเห็นดวยกับความเห็นที่เสนอมา ประธานแผนกยอยก็จะเสนอวาจะ
ดําเนินการตอไปอยางไร เชน ใหยกรางคําพิพากษามาใหม แลวจะใหที่ประชุมลงมติวา 
เห็นชอบดวยกับรางคําพิพากษาฉบับไหน มิใชลงมติลอย ๆ โดยปราศจากเหตุผลจาก 
ขอเท็จจริงและขอกฎหมายตามรางคําพิพากษา  ดังน้ัน คําพิพากษาของศาลปกครอง 
จะตองอานแลวทุกคนเห็นคลอยตาม เพราะผูที่เกี่ยวของจะมีทั้งสวนราชการและบุคคล 
ภายนอกผูฟองคดี เหตุผลและความนาเชื่อถือของศาลจึงเปนสิ่งที่สําคัญมาก คําวินิจฉัย
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ตองถูกตอง มีความยุติธรรม เหมาะสม ตลอดจนมีวิธีการเขียนที่ทําใหบุคคลทั่วไปเกิด
ความเชื่อมั่นในคําพิพากษาของศาลปกครอง 
  
 สรุปข้ันตอนการพิจารณาคดี  
 จะเห็นวาขั้นตอนและลําดับระยะเวลาของการพิจารณา เร่ิมจากที่มีการนั่ง
พิจารณา  หลังจากที่คูกรณีไดทําคําแถลงตอศาลแลว  ตุลาการผูแถลงคดีก็จะเสนอ 
คําแถลงการณของตน จากนั้นจะมีการประชุมองคคณะเพื่อวินิจฉัยคดีในวันเดียวกันน้ันเอง 
 เม่ือวินิจฉัยคดีเสร็จแลว ก็จะรางคําพิพากษาและอานคําพิพากษาใน 2-3 
สัปดาหหลังจากนั้น  แตมีบางคดีซ่ึงมีความสําคัญและเปนที่สนใจของสื่อมวลชนหรือของ 
ประชาชนโดยทั่วไป หรือมีความสําคัญระดับประเทศ ก็จะทําคําพิพากษาและอานคําพิพากษา
ในวันเดียวกับวันที่มีการพิจารณาวินิจฉัย เชน คดีเกี่ยวกับการเลือกตั้งในระดับที่ต่ํากวา
สมาชิกสภาผูแทน การควบคุมการเลือกตั้งจะอยูในอํานาจของศาลปกครอง โดยคดีประเภทนี้ 
ถาหากมีบุคคลสําคัญถูกฟองเปนคดี ศาลจะใหความสําคัญและพิจารณาเรงดวนเปนพิเศษ  
 โดยทั่วไป การประชุมองคคณะเพื่อวินิจฉัยคดีประมาณ 3 สัปดาห หลังจากนั้น
จะมีการอานคําพิพากษา ระยะเวลา 3 สัปดาหน้ัน โดยปกติจะเปนการรางคําพิพากษา ในทาง
ปฏิบัติของ Conseil d'Etat ประธานและรองประธานแผนกยอยที่พิจารณาคดีเร่ืองน้ัน มักจะ
ประชุมปรึกษาหารือกันวาในชวงสัปดาหที่ผานมามีคดีอะไรบางที่องคคณะไดน่ังพิจารณาและ
วินิจฉัย  หากที่ประชุมมีความเห็นขัดแยงไมสอดคลองกับแนวคําวินิจฉัยของศาล ก็จะมีการแกไข
หรือทบทวนในเรื่องน้ัน ๆ ซ่ึงอาจตกลงกันใหเสนอใหมีการวินิจฉัยคดีน้ันในระดับองคคณะ 
ที่สูงขึ้นไปโดยอาจมีการตกลงใหเสนอตอองคคณะที่มีระดับสูงขึ้นในระดับแผนกคดีปกครอง
หรือระดับที่ประชุมใหญของศาลปกครองสูงสุด 
 
 รูปแบบของคําพิพากษาของศาลปกครอง 
 รูปแบบของคําพิพากษาของศาลปกครองประกอบไปดวยขอความ 3 สวน 
 สวนที่ 1 เรียกวา วีซา (visa) เปนสวนที่กลาวถึงเอกสารของคูความที่สง
มายังศาล รวมทั้งขอเท็จจริง ขออาง ของคูกรณี เปนการสรุปขออาง ขอเท็จจริง และ 
ขอกฎหมายที่คูกรณียกขึ้นมาสนับสนุนคําฟอง หรือคําใหการของตนเอง 
 ในสวนนี้ เปนเรื่องที่จะตองทบทวนและชี้แจงวาคูกรณีไดสงเอกสารและมี 
ขอเท็จจริงอยางไรบาง เปนสวนที่มีความจําเปน เพราะเปนสวนที่แสดงใหรูวาตุลาการไดอาน 
ไดตรวจ ไดศึกษา ขออาง ขอโตแยง ของคูกรณีทั้งสองฝายโดยครบถวน 



 

 

27 

 สวนที่ 2 เรียกวา โมติเวชั่น (Motivation) เปนการใหเหตุผลของศาลวา
เร่ืองนั้นศาลฟงขอเท็จจริงเปนอยางไร ปรับขอเท็จจริงเขากับขอกฎหมายอยางไร  ซึ่งมีขอความ
ที่เปนมาตรฐานเปนรูปแบบของศาลปกครองสูงสุดที่ใชกันมาเปนเวลานาน  การใหเหตุผล
ของศาลในสวนที่ 2 จะสั้นมาก เปนประเพณีของศาลปกครองฝรั่งเศส (ซ่ึงตรงกันขามกับของ
ประเทศที่อยูในระบบ Common Law ที่จะใหเหตุผลสวนนี้ยาว) แตก็มีขอแตกตางเล็กนอย
ระหวางศาลปกครองชั้นตนกับศาลปกครองสูงสุด ศาลปกครองสูงสุดจะใหโอกาสในการเขียน 
ในชวงการใหเหตุผลคอนขางยาวกวาศาลปกครองชั้นตน การใหเหตุผลอาจจะยาว 2 หนา หรือ
บางครั้งยาว 8 ถึง 10 หนา 
 สวนของการใหเหตุผลนี้ โดยประเพณีของศาลปกครองจะแบงยอยออกเปน 3 
สวน คือ 
 (1) เปนสวนของการอางหรือยกขอกฎหมาย ซ่ึงกรณีถาไมมีขอกฎหมาย 
โดยตรงในกฎหมายฉบับตาง ๆ ศาลยกหลักกฎหมายทั่วไปขึ้นมาอาง 
 (2) เปนสวนที่ปรับขอกฎหมายที่กลาวไวใน (1) เขากับกรณีเฉพาะหรือ 
ขอเท็จจริง หรือขออางเฉพาะที่เกิดขึ้นในคดีน้ัน 
 (3) เปนสวนสรุปของคดีน้ันวา คดีน้ันศาลเห็นวาควรจะวินิจฉัยอยางไร เปน 
วิธีการใหเหตุผลโดยตรง โดยเริ่มจากการวางหลักกฎหมาย ปรับขอเท็จจริง และสรุป  
 โดยประเพณีของศาลปกครองสู งสุด  ศาลจะไมแสดงความคิด เ ห็น
นอกเหนือจากประเด็นแหงคดี  ศาลจะพูดใหสั้นที่สุดและจํากัดประเด็น หรือวางหลักกฎหมาย
เทาที่จําเปนเพ่ือการปรับใชกับคดีน้ันเทานั้น แตมีบางกรณีที่ศาลอาจจะมีคําอธิบายในคําพิพากษาวา 
ในสถานการณบางอยางฝายบริหารสามารถออกคําสั่งหรือเลือกใชคําสั่งประเภทตาง ๆ ไดใน
สถานการณที่ตางกันออกไป  ซ่ึงเปนแนวที่ศาลสามารถเสนอความเห็นของตนเองไดวาเรื่อง 
น้ัน ๆ ศาลจะใชคําสั่งประเภทใด  ปกติเปนหนาที่ของตุลาการผูแถลงคดีที่จะวางหลักกฎหมาย
และเสนอความเห็นวาผลของการวางหลักกฎหมายเชนนั้นจะเปนอยางไร และในกรณีเหลานั้น
ผลของการนําหลักกฎหมายมาปรับ ฝายปกครองสามารถใชอํานาจของตนในการออกคําสั่งเพ่ือ
ปฏิบัติการทางปกครองประเภทใด ไมใชหนาที่ของศาลโดยตรงหรือองคคณะที่จะกลาวเชนนั้น
ในคําวินิจฉัย 
 ในระบบของฝรั่งเศสมีการแบงแยกอํานาจกันระหวางตุลาการเจาของสํานวน
และตุลาการผูแถลงคดี โดยตุลาการผูแถลงคดีมีหนาที่สรุปวินิจฉัยคดีตามขอเท็จจริงที่ปรากฏ
ตามคําฟองและขอเท็จจริงที่ไดมาจากคดีน้ัน และสํารวจหลักกฎหมายและผลการพิจารณา 
เปนอยางไร  ฝายปกครองสามารถจะเลือกใชมาตรการและคําสั่งทางปกครองประเภทใดบาง 
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ที่มีผลใหคําสั่งชอบดวยกฎหมาย  เปนผลดีที่มีระบบตุลาการผูแถลงคดี เพราะตุลาการ 
ผูแถลงคดีคอนขางมีอิสระในการเสนอความเห็นของตนและสามารถทํานายลวงหนาไดวาผลจะ
เปนอยางไร ไมใชหนาที่ขององคคณะที่จะทํานายลวงหนา  เหตุที่เปนเชนนั้นเพราะความเห็น
ของตุลาการผูแถลงคดีเปนความเห็นสวนตัว และความเห็นสวนตัวน้ันเปนที่เชื่อถือและเปนที่
รับฟงของบุคคลโดยทั่วไป ไมวาจะเปนระดับมหาวิทยาลัย อาจารย นักศึกษา และผูประกอบ
อาชีพโดยทั่วไป แมกระทั่งตุลาการในศาลปกครองสูงสุด เพราะแมจะเปนความเห็นสวนตัว  
แตก็ประกอบไปดวยหลักกฎหมาย มีการคนควาขอมูลและขอกฎหมายครบถวน 
 สวนที่ 3 เปนสวนของคําวินิจฉัย โดยจะแบงเปนขอ ๆ จะเริ่มจากคําวา  
"ศาลมีคําวินิจฉัยดังตอไปนี้” และตามดวยขอตาง ๆ 3-4 ขอ การแบงเปนขอ ๆ จะเหมือนกับ 
ที่เราเห็นอยูในประกาศ กระทรวงหรือกฎกระทรวง เหตุที่มีการแบงเปนขอ ๆ เพ่ือใหเกิด 
ความชัดเจนวา ศาลปกครองสูงสุดไดเพิกถอนอะไร ไดพิพากษาอะไร ไดมีการกําหนดใหใชเงิน
อยางไร  โดยหลักศาลจะตองพิพากษาทุกขอตามคําขอของโจทก  ในคดีที่มีความสลับซับซอน 
คําพิพากษาในสวนนี้อาจจะมีความยาว 6-7 ขอ ก็ได 
 รูปแบบของการแบงเปนขอ ๆ เปนผลดี เพราะสะดวกในการบังคับตาม 
คําพิพากษาหรือคําสั่งของศาล เพราะมีความชัดเจนในแตละขอวาโจทก จําเลย ชนะหรือแพ 
ในจุดใด และฝายปกครองตองดําเนินการในจุดใด 
 ในสวนของคําวินิจฉัยที่ประเทศไทยเรียกวา "คําบังคับ" นอกจากศาลจะ
พิพากษาประเด็นซ่ึงเปนประเด็นหลักแหงคดีแลว ศาลอาจใชอํานาจเพิ่มเติมในการวินิจฉัยคดี
โดยกําหนดไวในขอตาง ๆ ของคําพิพากษานั้น  อาจจะเปนสวนที่กําหนดวาใหโจทกหรือจําเลย
จายคาใชจายที่จายใหแกพยานผูเชี่ยวชาญ หรือคาใชจายที่คูกรณีตองจายในการดําเนินคดีน้ัน  
และศาลมีอํานาจอีกประการหนึ่ง คือ พิพากษาใหปรับคูกรณีที่ฟองคดีโดยมิชอบ หรือฟองคดี
โดยไมมีขอเท็จจริงสนับสนุนเพียงพอ หรือเปนการฟองเท็จ  แตโดยหลักแลวศาลปกครองจะใช
อํานาจนี้นอยมาก และกฎหมายในป 1995 กําหนดใหศาลปกครองมีอํานาจในการบังคับให 
ฝายปกครองปฏิบัติการหรือดําเนินการใด ๆ หรือกําหนดคาปรับในกรณีที่ฝายปกครอง 
ไมปฏิบัติตามคําพิพากษาของศาล 
 ในสวนของการออกคําสั่งใหฝายปกครองปฏิบัติ  มี 3 กรณี 
 (1) กฎหมายใหอํานาจศาลในกรณีมีเหตุฉุกเฉินตาง ๆ ที่ศาลจะออกคําสั่งให
กระทําไดเปนอํานาจพิเศษของศาลปกครอง 
 (2) เปนเรื่องที่อยูในเน้ือหาของคดี เชน กรณีที่ศาลพิพากษาใหเพิกถอนคําสั่ง
ทาง ปกครองใดคําสั่งทางปกครองหนึ่ง หลังจากนั้นศาลอาจสั่งใหฝายปกครองดําเนินการ 
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เพ่ือออกคําสั่งฉบับอ่ืนขึ้นมาแทนซึ่งเกี่ยวของกับคําสั่งที่เพิกถอนไป (เปนการสั่งในตัว 
คําพิพากษา หลังจากมีการเพิกถอนกฎหรือคําสั่งแลว) 
 (3) เปนอํานาจในการที่จะออกคําสั่งกําหนดคําบังคับในกรณีที่ศาลปกครอง
ชั้นตนหรือศาลปกครองสูงสุดไดมีคําพิพากษาของศาลไปแลว ฝายปกครองไมปฏิบัติตาม 
คําพิพากษา หรือปฏิบัติตามแตไมครบถวน กฎหมายเปดโอกาสใหศาลออกคําสั่งบังคับ 
ฝายปกครองได 
  การที่สั่ง หรือบังคับ หรือกําหนดคาปรับ เปนเรื่องที่เกิดขึ้นหลายเดือน 
หลังจากมีคําพิพากษาออกไปแลว ซ่ึงตองเปนกรณีที่ปรากฏตอศาลวาคูกรณีฝายที่ตองปฏิบัติน้ัน
ไมปฏิบัติ ฝายที่ชนะคดีมีอํานาจยื่นอุทธรณตอศาลเพื่อใหศาลออกคําสั่งหรือกําหนดคาปรับ 
เพ่ือใหมีการปฏิบัติตาม  คําพิพากษาของศาล คําสั่งประเภทนี้ศาลสามารถออกมาพรอม 
คําพิพากษา แตศาลไมสามารถที่จะกําหนดขึ้นมาไดเองหรือเห็นสมควรดวยตนเอง คูกรณี 
ตองมีคําขอเขามา  ถาเปนโจทกก็ขอมาพรอมกับคําฟอง  
  การออกคําสั่งกําหนดคําบังคับน้ีมีทางเลือกอยู 2 กรณี ซ่ึงขึ้นอยูกับคําฟอง
วามีการขอเพิกถอนประการใด และคําวินิจฉัยสวนตนวามีการเพิกถอนหรอืศาลมีคําสั่งอยางไร 
  (3.1) ศาลอาจออกคําสั่งใหฝายปกครองปฏิบัติโดยกําหนดเน้ือหาหรือ
ลักษณะของคําสั่งที่ฝายปกครองเกี่ยวของปฏิบัติไดเลย  เม่ือดูเน้ือหาก็จะรูวาฝายปกครอง
ตองปฏิบัติอยางไร เปนกรณีที่ศาลสามารถออกคําสั่งใหฝายปกครองตองออกคําสั่งทางปกครอง
ตามเนื้อหาของคําสั่งที่ศาลออกมา ซ่ึงเปนเรื่องที่ดี ฝายปกครองสามารถเขาใจไดโดยชัดเจน 
และปฏิบัติไดอยางถูกตอง เชน 
   - กรณีประชาชนมาฟองตอศาลปกครองสูงสุดขอใหเพิกถอนคําสั่ง
ของหนวยงานราชการที่ปฏิเสธไมยอมสงเอกสารที่เขาขอ เม่ือศาลมีคําพิพากษาใหเพิกถอน 
คําสั่งที่ปฏิเสธแลว ศาลสามารถที่จะสั่งใหสงเอกสารนั้นไปใหโจทก หรือกรณีขาราชการถูก 
ไลออกจากราชการแลวมาฟองขอใหศาลเพิกถอนคําสั่งไลออก เม่ือศาลมีคําพิพากษาให 
เพิกถอนคําสั่งไลออกหรือคําสั่งโดยมิชอบน้ัน ศาลปกครองสูงสุดสามารถสั่งในคําพิพากษา 
ไดเลยวาใหบรรจุขาราชการผูน้ันกลับเขารับราชการ 
   - กรณีที่มีพระราชบัญญัติบางฉบับที่ออกมาโดยรัฐสภา แตใน
กฎหมายฉบับน้ันเองมีเ ง่ือนไขวาจะไม ใชบังคับจนกวาจะมีพระราชกฤษฎีกาให ใช
พระราชบัญญัติฉบับดังกลาว เชนน้ีบุคคลที่มีสวนไดเสียในพระราชบัญญัติน้ันก็มาฟองตอศาลขอให 
เพิกถอนคําสั่งปฏิเสธของนายกรัฐมนตรีที่ไมยอมออกพระราชกฤษฎีกาใหใชพระราชบัญญัติ
ฉบับน้ัน เม่ือศาลสั่งเพิกถอนคําสั่งปฏิเสธของนายกรัฐมนตรี ก็สามารถสั่งใหออกพระราช
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กฤษฎีกาใชบังคับพระราชบัญญัติฉบับน้ันได  ในกรณีน้ีศาลปกครองสูงสุดก็จะกําหนดไวใน 
คําพิพากษาวาใหนายกรัฐมนตรีออกพระราชกฤษฎีกาภายในกําหนดระยะเวลา 1 ป โดยมี 
เน้ือหาบางประการที่ปรากฏในบทบัญญัติของกฎหมาย (เปนตัวอยางที่นาสนใจมาก) 
  เปนเรื่องที่นาสังเกตวา ในขณะที่มีการปฏิรูปกฎหมายเพื่อใหศาลปกครอง
สามารถออกคําสั่งบังคับฝายปกครองไดน้ัน  ไมมีใครคิดวาศาลปกครองจะสั่งนายกรัฐมนตรี 
ใหออกพระราชกฤษฎีกาบางฉบับได ซ่ึงเขาใจวาผูที่เสนอใหมีการปฏิรูปกฎหมายฉบับน้ี ในป 
1995 คงคิดวาใหศาลสั่งในเรื่องเล็ก ๆ นอย ๆ หรือเร่ืองที่มีผลเปนการเฉพาะรายของขาราชการ
เทานั้น ไมไดคิดเรื่องใหญโตเชนนี้ 
  การที่ใหอํานาจแกศาลปกครองดังกลาวนั้น ปกติศาลปกครองใชอํานาจนั้น
บอย ๆ สมํ่าเสมอในคดีเล็ก ๆ และก็เปนไปไดและเกิดขึ้นแลวที่ศาลปกครองใชอํานาจที่มีอยู
แลวนั้นในเรื่องสําคัญระดับชาติ ก็เปนเรื่องที่ตองพิจารณาเชนกันวาการใหอํานาจเชนนั้นตอง
ระมัดระวังการใช  ซ่ึงอาจใชไดทุกกรณีไมวาคดีเล็กคดีใหญ 
  (3.2) เปนกรณีในตัวคําพิพากษาของศาลไมไดกําหนดหรือระบุ 
รายละเอียดวาใหฝายปกครองตองดําเนินการอยางไรอยางชัดแจง เชน   
   - บุคคลไปยื่นคําขอกอสรางอาคารตอเจาหนาที่และขออนุญาต 
ในบางเรื่องเพ่ิมเติมจากใบอนุญาตเปนกรณีพิเศษ  ซ่ึงตอมาศาลไดเพิกถอน คําสั่งปฏิเสธของ
ฝายปกครองที่ไมยอมอนุญาตตามคําขอที่ขอเปนกรณีพิเศษนั้น  เพราะเจาหนาที่ของรัฐมิไดให
เหตุผลของการปฏิเสธขึ้นมา   
   - เทศบาลปฏิเสธการออกใบอนุญาตใหกอสรางอาคาร โดยอางวาเขต
ดังกลาวเปนเขตที่สงวนไวเพ่ือทําการเกษตร ซ่ึงฝายเทศบาลสําคัญผิดในขอกฎหมาย จริง ๆ 
แลวไมใชเขตที่สงวนไวเพ่ือทําการเกษตร ในคําสั่งของเทศบาลนั้นไมแสดงอยางชัดแจงวา  
ผูขอมีสิทธิไดรับใบอนุญาตหรือไม ซ่ึงเปนเรื่องที่ฝายปกครองตองพิจารณาคําขออนุญาต 
อีกครั้งหน่ึงวาสามารถออกใบอนุญาตใหไดหรือไม  เพราะแมเขตน้ันจะไมใชเขตที่สงวนไว 
เพ่ือทําการเกษตร แตอาจจะมีองคประกอบอ่ืน ๆ ที่ทําใหเจาหนาที่ไมสามารถออกใบอนุญาต
ใหอีกก็ได 
  ศาลปกครองก็จะมีคําสั่งบังคับฝายปกครองใหพิจารณาคําขอของโจทกใหม
ภายในระยะเวลาที่ศาลกําหนดเทานั้น สวนผลจะเปนอยางไร ศาลไมไดกําหนดวาจะตอง
อนุญาตหรือไมอนุญาต 
  จะเห็นวาคําสั่งของศาลที่ใหฝายปกครองปฏิบัติตามคําพิพากษาของศาล
สองเรื่องน้ีตางกัน คือ ประการแรก ศาลสั่งใหฝายปกครองออกคําสั่งหรือใบอนุญาตอะไร 
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ที่ชัดแจง ประการที่สอง ศาลเพียงแตกําหนดกรอบระยะเวลาใหกระทําเทานั้น สวนผลจะเปน
อยางไรเปนเรื่องที่ฝายบริหารจะตองไปดําเนินการอีกครั้งหน่ึง 
  ถาศาลปกครองมีคําสั่งในคําพิพากษาใหฝายปกครองปฏิบัติอยางใด 
อยางหนึ่งน้ัน ศาลอาจจะกําหนดมาตรการบังคับ คือ กําหนดคาปรับไปพรอมกันเลยก็ได ซ่ึงจะ
ปรากฏในตัวคําพิพากษา  ถาศาลเลือกที่จะใชทั้ง 2 ประการไปพรอมกันก็จะเปนในลักษณะ 
ดังน้ี  “พิพากษาใหเทศบาลออกใบอนุญาตใหโจทกภายในระยะเวลาที่กําหนดในขอ 4  ถาไม
ดําเนินการเสียภายในเวลาที่กําหนด ใหจายคาปรับเปนเงินจํานวนหนึ่ง”  แตทางปฏิบัติที่ใชกัน
ในสภาแหงรัฐน้ัน  สภาแหงรัฐจะไมออกคําบังคับใหฝายปกครองกระทําการและกําหนดคาปรับ
ไปพรอมกันในคําพิพากษา ดวยเหตุผล 2 ประการ 
  ประการแรก เชื่อโดยบริสุทธิ์ใจวาฝายปกครองที่อานคําพิพากษาแลว 
จะปฏิบัติตามคําพิพากษาโดยไมหลีกเลี่ยง 
  ประการที่สอง เชื่อม่ันในเหตุผลและการใหเหตุผลของคําพิพากษา 
น้ันเองวาสามารถโนมนาวใหฝายปกครองปฏิบัติตามไดโดยไมอิดเอ้ือน 
  แนวปฏิบัติดังกลาวมาจากเหตุผลทางดานจิตวิทยาอีกประการหนึ่งวา  
ถาหากกําหนดคาปรับเพ่ือใหทําตามคําสั่งของศาลไปพรอมกันทีเดียว  ศาลปกครองไมเชื่อม่ัน
ในฝายปกครองโดยมองวาฝายปกครองมีแนวโนมที่จะฝาฝนคําพพิากษาของศาลซ่ึงเปนการ
มองในแงราย 
  การปฏิรูปกฎหมายใหศาลปกครองมีอํานาจทั้งสองอยางเปนเรื่องใหม 
ทดลองใชมาเปนเวลาเพียง 5 ปเทานั้น ศาลกําลังดูวาจะไดผลหรือไม  ถาไมไดผลศาลอาจจะใช
อํานาจในการกําหนดคาปรับมากขึ้น 
 
 การดําเนินการหลังจากมีคําพิพากษาของศาล 
 เม่ือศาลมีคําพิพากษาแลวศาลจะตองดําเนินการตอไป ดังน้ี 
 1. สงคําพิพากษาของศาลไปใหคูกรณีทราบ  การสงคําพิพากษาของศาลใช 
วิธีการสงทางไปรษณียลงทะเบียนพรอมไปกับพรอมอธิบายรายละเอียด รายละเอียดที่สําคัญ 
ที่จะตองมี คือ รายละเอียดของการอุทธรณที่สามารถอุทธรณตอไปยังศาลอุทธรณหรือ Conseil 
d’Etat ได 3 ประการ คือ 
  1.1 เรื่องนั้นสามารถอุทธรณหรือฎีกาตอได 
  1.2 ระยะเวลาที่จะอุทธรณหรือฎีกา 



 

 

32 

  1.3 ศาลที่จะรับอุทธรณหรือฎีกา (มีบางกรณีที่สามารถอุทธรณไปยัง 
ศาลปกครองสูงสุดไดเลย) 
  การแจงสิทธิอุทธรณ กฎหมายไมไดกําหนดไว  แตแนวคําพิพากษาของ
ศาลกําหนดวา การแจงสิทธิอุทธรณเปนเรื่องสําคัญประการแรก เหตุที่จะตองใหแจงเพราะ 
ระยะเวลาอุทธรณ ฎีกา สั้นมาก  และถาไมมีการแจงสิทธิในการอุทธรณ ก็ไมสามารถจะนํามา
ปรับสิทธิของคูกรณีไดเพราะไมทราบ 
  กรณีที่มีการอุทธรณตอไปยัง Conseil d’Etat น้ัน โดยหลักแลวกฎหมาย
บังคับวา ตองมีทนายความเสมอ  ถาการอุทธรณไปยังศาลสูงสุดไมไดกระทําโดยทนายความ 
ศาลสามารถออกคําสั่งไมรับคดีน้ันไวพิจารณาไดทันทีโดยไมตองใหโจทกแกไขฎีกานั้น เพราะ
ศาลปกครองสูงสุด ถือวาโจทกทราบแลวจากคําสั่งของศาลอุทธรณที่ไดแจงไปพรอม 
คําพิพากษาในเรื่องนั้นแลว 
  แบบของจดหมายจะกําหนดไวในเครื่องคอมพิวเตอร จาศาล  และเจาหนาที่
ธุรการของศาลจะสงคําชี้แจงหรือคําพิพากษาของศาลไปใหคูกรณีที่เกี่ยวของไดโดยสะดวก 
  เม่ือศาลมีคําพิพากษาแลว กฎหมายเปดโอกาสใหยื่นคํารองขอแกไข 
ขอผิดพลาดทางดานวัตถุหรือขอผิดพลาดเล็กนอยได เปนอํานาจของศาลปกครองสูงสุด 
ที่จะออกคําสั่งใหมีการแกไขขอผิดพลาดหรือผิดหลงเล็กนอยในคําพิพากษาของศาล  แตถา
การแกไขนั้นมีผลใหเปลี่ยนแปลงผลของคําพิพากษา ศาลปกครองสูงสุดก็สามารถจะออก 
คําวินิจฉัยในคําพิพากษาใหมแกไขผลของคําพิพากษาอันเนื่องมากจากเหตุความผิดพลาดหรือ
ผิดหลงทางวัตถุน้ันได 
  ขอผิดพลาดหรือผิดหลงเล็กนอยในศาลปกครองของฝรั่งเศสเปนเรื่องที่
กวางขวางพอสมควร เชน ศาลลืมสงเอกสารไปใหคูกรณีอีกฝายหนึ่งตรวจสอบ หรือไมไดนําสง
เอกสารไปใหคูกรณีตามที่ศาลกําหนดไว ศาลก็สามารถแกไขไดโดยอางวาเปนขอผิดพลาด 
เล็กนอย  นอกจากนี้ ขอผิดพลาดเล็กนอยหรือผิดหลงอาจจะเปนเรื่องตัวเลข จํานวนเงิน  
  หากคูกรณีที่เกี่ยวของตองการที่จะแกไขขอผิดพลาดหรือผิดหลงเล็กนอยใน
คําพิพากษา จะตองพิจารณากอนวาเปนการยื่นขอแกไขตอศาลปกครองชั้นใด  ซ่ึงถาหากเปน
คําพิพากษาของศาลชั้นอุทธรณ การยื่นคําขอแกไขสามารถกระทําได 2 ทาง คือ ยื่นตอ 
ศาลอุทธรณน้ันเอง หรือยื่นเปนฎีกาตอ Conseil d'Etat  ซ่ึงจะทําใหคดีใน Conseil d'Etat  
เพ่ิมมากขึ้นโดยไมจําเปน   
  หากเปนการยื่นขอแกไขตอศาลชั้นตน คูกรณีก็มีทางเลือก 2 ทาง เชนเดียวกัน 
โดยสามารถยื่นตออธิบดีศาลชั้นตน หรือยื่นอุทธรณใหศาลอุทธรณมีคําสั่งหรือคําพิพากษา 
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หากยื่นตออธิบดีศาลชั้นตน ก็เปนดุลพินิจของอธิบดีที่จะพิจารณาวาขอที่ผิดพลาดหรือผิดหลง
น้ันเปนเรื่องเล็กนอย เรื่องธรรมดาที่อธิบดีสามารถออกคําสั่งแกไขไดเอง  หรือเปนเรื่องสําคัญ 
ที่ควรปฏิเสธ แลวใหไปยื่นอุทธรณตอศาลอุทธรณตอไป 
  แตคดีก็ยังอาจไมจบสิ้นในช้ันนี้ บางครั้งคูกรณีอาจมีจดหมายมาถึงศาล 
ในเรื่องที่มีคําพิพากษาไปแลว ซ่ึงอาจจะเปนศาลปกครองชั้นตน ศาลปกครองชั้นอุทธรณ หรือ 
Conseil d’Etat ก็เปนหนาที่ของแตละศาลที่จะตองวิเคราะหวาจดหมายดังกลาวนั้นมีเน้ือหา
เปนลักษณะของการอุทธรณฎีกาหรือไม ถามีเน้ือหาเปนการอุทธรณหรือฎีกาคําพิพากษาของ
ศาล ก็เปนหนาที่ของศาลที่จะตองลงทะเบียนคดีและพิจารณาพิพากษาไปในลักษณะเปน
อุทธรณหรือฎีกา สําหรับอุทธรณที่ยื่นตอ Conseil d’Etat จะตองพิจารณาเปน 2 กรณี วาเปน
กรณีฎีกาเพื่อแกไขคําพิพากษาของศาลชั้นต่ํากวาลงไป หรือเปนการฎีกาเพื่อขอแกไข 
ขอผิดพลาดหรือผิดหลงเล็กนอย  
  บางครั้งคูกรณีซ่ึงเปนชาวบานธรรมดาไดสงจดหมายไปยังตุลาการเจาของ
สํานวนบาง ประธานบาง ตุลาการผูแถลงคดีบาง เพ่ือขอคําอธิบายเพื่อโตแยงขอเท็จจริงและ
เสนอความคิดเห็นตาง ๆ ซ่ึงศาลที่รับจดหมายดังกลาวก็จะไมพิจารณาเปนเอกสารเขาสู
กระบวนพิจารณา แตจะถือวาเปนจดหมายฉบับหน่ึงซ่ึงศาลหรือเจาหนาที่ของศาลจะตอบไป 
ในลักษณะที่เปนจดหมายที่สุภาพ เพ่ือชี้แจงวาคดีน้ันไดเสร็จสิ้นลงไปแลว  เอกสารที่ขอ 
คําชี้แจงมาก็จะตอบไปเทาที่จะตอบได เสมือนเปน "บริการหลังการขาย" ของศาล  
 2. การแจงขอมูลหรือคําพิพากษาใหคูกรณีและประชาชนทราบ  Conseil 
d'Etat จะมีศูนยที่ทําหนาที่ใหขอมูลและประชาสัมพันธ  โดยเปดโอกาสใหผูที่เกี่ยวของหรือ
ประชาชนมาขอขอมูลตาง ๆ ได (สวนในศาลชั้นตนและศาลอุทธรณจะไมมีศูนยประชาสัมพันธ
ดังกลาว) ในการใหขอมูลน้ีจะมีเจาหนาที่ของ Conseil d'Etat คอยใหขอมูลตอสื่อมวลชน หรือ
แถลงขาวในคดีที่สื่อมวลชน หรือประชาชน หรือสังคมใหความสนใจเปนพิเศษ  ซ่ึง Conseil 
d'Etat ก็จะตองควบคุมและกําหนดวิธีการที่จะใหขอมูลวาสวนไหนควรจะใหหรือไมควรจะให 
โดยจะมีการดูแลเปนพิเศษ แตเน่ืองจากคําพิพากษาของ Conseil d'Etat เปนเรื่องเก่ียวกับ
กฎหมาย เจาหนาที่ที่เปนผูรับผิดชอบในเรื่องที่เกี่ยวกับการใหขอมูลดังกลาวจึงไมใชเจาหนาที่
ที่เกี่ยวกับการประชาสัมพันธของศาลโดยทั่วไป  แตจะเปนเจาหนาที่ที่มาจากสมาชิกสภาแหงรัฐ
ชั้นตนที่มีความรูทางกฎหมายเปนอยางดี 
  หากสื่อมวลชนสนใจหรือตองการทราบขอมูลคําพิพากษาของศาลบางเรื่อง
ที่นาสนใจ ก็จะมาติดตอที่ศูนยขอมูลขาวสารทางกฎหมายที่มีเจาหนาที่ของ Conseil d'Etat  
รับผิดชอบโดยเฉพาะ  ถาเปนคดีที่มีความสําคัญจริง ๆ และสื่อมวลชนสนใจกันมาก ศูนยขอมูล
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ขาวสารของ Conseil d'Etat ก็จะพิมพเปนคําแถลงการณในเรื่องน้ันโดยเฉพาะออกมา  ซ่ึงจะ
ประกอบไปดวยเหตุผลทางกฎหมายและขอเท็จจริงตาง ๆ ที่พรอมจะใหสื่อมวลชนนําขอความ
ตาง ๆ ไปลงในหนังสือพิมพหรือเสนอขาวไดโดยตรง ผลงานที่ผาน ๆ มา หากคําแถลงทําได
อยางดีและมีคําสั่งที่เขาใจงาย มีความสมบูรณในตัว สวนใหญหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนก็จะ
นําขอความดังกลาวไปลงหรือเสนอขาวทั้งหมด หรือมีการเปลี่ยนแปลงถอยคําเพียงเล็กนอย
เทานั้น 
  สําหรับคําแถลงการณของตุลาการผูแถลงคดีที่สําคัญและเปนที่สนใจของ 
สาธารณชนก็จะถูกรวบรวมไวในศูนยขอมูลขาวสารเพื่อพรอมที่จะกระจายหรือแจกจายใหแก 
ผูที่สนใจหรือสื่อมวลชนที่จะมาขอขอมูลได  ทั้งน้ี เพราะคําแถลงการณของตุลาการผูแถลงคดีน้ัน 
จะมีการวางหลักกฎหมายและจะเปนที่ยอมรับของสาธารณชน ทั้งอาจารย นักศึกษา หรือ 
ผูเชี่ยวชาญทางดานกฎหมาย จึงตองเตรียมไวเพ่ือใหสาธารณชนเขาใจและเชื่อม่ันในคําพิพากษา
ของศาล  
 3. การบังคับตามคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาล  ซ่ึงวิธีการบังคับคดีของ
ศาลไดมีการปฏิรูปมาตั้งแตป 1980 เปนวิธีการที่เรียบงาย วางอยูบนพ้ืนฐานของการตกลง
หรือการประนีประนอม หรือความยินยอมพรอมใจกันทุกฝาย  แตก็อาจมีการบังคับที่จะทําให
ศาลสามารถกําหนดคาปรับในกรณีที่มีการฝาฝนไดดวย 
 4. การตอบขอซักถามของฝายปกครองและประชาชน 
  4.1 กรณีที่ฝายปกครองมีขอสงสัยในการปฏิบัติตามคําพิพากษา ก็อาจมี
คําขอมายัง Conseil d'Etat เพ่ือขอคําอธิบาย  โดยตองขอมายัง “แผนกรายงานและ 
การศึกษา” ซ่ึงมีหนาที่หลักในการจัดทํารายงานประจําปเพื่อเสนอตอศาลและรัฐสภา และ
ทํารายงานตามที่ฝายรัฐบาลมีคําขอมาในปญหาขอกฎหมายที่สําคัญตอประเทศชาติ และยัง
มีหนาที่ติดตามตรวจสอบการปฏิบัติตามคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาล  เม่ือหนวยงาน
ทางปกครองหรือฝายปกครองที่มีหนาที่ปฏิบัติตามคําพิพากษามีขอสงสัยแลวมีหนังสือ 
สอบถามมายังแผนกรายงานและการศึกษา เจาหนาที่ของแผนกซึ่งเปนสมาชิก Conseil d'Etat 
ก็จะทําการศึกษาและไปปรึกษาตุลาการเจาของสํานวนที่ทําคดีเร่ืองนั้น รวมทั้งตุลาการ 
ผูแถลงคดีดวย เพ่ือหาขอสรุปวาตองการใหฝายปกครองทําอยางไร แลวจะมีหนังสือตอบไป 
หรือเชิญหนวยงานที่เกี่ยวของมาชี้แจงหรือตอบขอสงสัย  
   เปนเรื่องธรรมดาที่จะมีการสอบถามมาวาคําพิพากษาที่ใหเพิกถอน 
คําสั่งหรือกฎ ซ่ึงอาจมีขอยุงยากซับซอนที่วาสวนไหนที่จะตองปฏิบัติอยางไรและสวนราชการ
ใดตองปฏิบัติ จึงตองเปดโอกาสใหฝายบริหารขอคําอธิบายได  ซ่ึงมีบางกรณีที่คําพิพากษา 
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ใหเพิกถอนคําสั่งหรือกฎไปแลว แตไมมีฝายใดหรือสวนราชการใดตองมีหนาที่กระทําอะไร 
เพราะคําพิพากษามีผลอยูในตัว เชน  
   - ผูวาราชการจังหวัดมีคําสั่งใหนําคนตางดาวที่เขาเมืองโดยมิชอบดวย
กฎหมายออกไปนอกราชอาณาจักร แลวมีการอุทธรณขอใหเพิกถอนคําสั่งดังกลาว แตในทาง
ปฏิบัติจริง ๆ ก็ไมมีการสงบุคคลผูน้ันออกไปนอกราชอาณาจักร ซ่ึงระหวางที่คดีอยูในศาล  
ศาลไดสั่งเพิกถอนคําสั่งของผูวาราชการจังหวัดนั้น เม่ือศาลสั่งแลวก็ไมมีใครตองปฏิบัติ เพราะ
บุคคลนั้นก็ยังอยูในราชอาณาจักรหรือ 
   - กรณีที่ฝายปกครองปฏิเสธคําขอของบุคคลใดบุคคลหนึ่งแลวบุคคลนั้น
มาฟองขอใหศาลเพิกถอนคําปฏิเสธของฝายปกครอง Conseil d'Etat ก็มีคําพิพากษาใหเพิกถอน
คําสั่งปฏิเสธดังกลาว หลังจากนั้นบุคคลดังกลาวก็ไปยื่นคําขอตอสวนราชการนั้นอีก เพ่ือใหออก
คําสั่งหรือออกใบอนุญาตใหแกตน ซ่ึงสวนราชการอาจสงสัยและมาขอคําปรึกษาวาคําพิพากษา
ของศาลประกอบไปดวยคําบังคับที่ใหสวนราชการตองออกใบอนุญาตใหหรือไม ในลักษณะ
อยางใด หรือเปนอํานาจโดยอิสระของสวนราชการที่จะพิจารณาไดเอง โดยไมมีขอบังคับหรือ
คําสั่งโดยชัดแจงของศาล  
   มีบางกรณีที่คําพิพากษาของศาลบังคับใหฝายบริหารที่ออกคําสั่ง 
ทางปกครองตองออกคําสั่งทางปกครองที่ทําใหผูที่ไดรับผลรายจากคําสั่งกลับคืนสูสถานะเดิม 
เชน  
   - ขาราชการที่ถูกไลออกจากราชการ แลวมาฟองตอศาลปกครองให
เพิกถอนคําสั่งไลออก  
   - ขาราชการที่ถูกลงโทษลดขั้นเงินเดือนหรือตัดเงินเดือนมาฟองขอให
เพิกถอนคําสั่งดังกลาว  
   - เม่ือศาลมีคําพิพากษาใหเพิกถอนคําสั่งไลออก ลดขั้นเงินเดือน หรือ
ตัดเงินเดือน จึงเปนหนาที่ของศาลที่จะมีคําสั่งใหสวนราชการจะตองดําเนินการใหขาราชการ 
ที่ไดรับผลรายดังกลาวกลับสูสถานะเดิมที่มีอยูกอนที่จะถูกคําสั่งที่ไมชอบดวยกฎหมายนั้น คือ
จะตองใหกลับมามีเงินเดือน มีตําแหนงในระดับที่ควรจะเปน ถาไมถูกไลออกหรือลงโทษ 
โดยมิชอบ ซ่ึงเปนเรื่องที่ลําบากถาหากบุคคลนั้นไดถูกไลออกไปเปนระยะเวลานานแลว  
บางครั้งฝายปกครองจึงตองขอใหศาลปกครองชวยเหลือหรือชวยอธิบายในบางเรื่อง  
  4.2 ในกรณีที่ประชาชนที่ชนะคดีมาขอใหศาลชวยเหลือหรืออธิบาย 
บางประการก็เปนหนาที่ของศาลที่จะตองดําเนินการ ซ่ึงอาจรวมถึงใหสวนราชการออกคําสั่ง
หรือคําบังคับ หรือออกคําสั่งกําหนดคาปรับเพ่ือใหฝายปกครองดําเนินการตามคําพิพากษาของ



 

 

36 

ศาล โดยโจทกจะมายื่นคําขอตอศาลที่ออกคําพิพากษาไมวาจะเปนศาลชั้นตน ชั้นอุทธรณหรือ
ชั้นสูงสุด ซ่ึงเปนเรื่องที่ศาลจะเลือกวา จะพิจารณาคําขอนั้นเองหรือจะสงเรื่องไปให Conseil 
d'Etat เปนผูออกคําสั่งในเรื่องดังกลาว ขั้นตอนนี้ศาลจะใชวิธีการประนีประนอม โดยอาจจะเชิญ
สวนราชการมาเจรจาเพื่อใหมีการยินยอมพรอมใจกันในการปฏิบัติตามคําสั่งหรือคําพิพากษา
ของศาล ซ่ึงตามสถิติในป ค.ศ. 1999 ศาลทุกชั้นรวมกันมีคําขอของโจทกที่จะใหศาลออก 
คําบังคับสวนราชการใหปฏิบัติตามคําพิพากษาของศาล จํานวน 1,600 คําขอ ซ่ึง 75 % ของ 
คําขอสามารถแกไขใหปฏิบัติตามในขั้นตอนของการเจรจาไกลเกลี่ยกัน โดยคําแนะนําของศาล
หรือเรียกคูกรณีมาชี้แจงและขอรอง และสามารถปฏิบัติตามคําพิพากษาไปได  เร่ิมจากแผน
รายงานและการศึกษาสงจดหมายไปตามสวนราชการใหปฏิบัติตาม หรืออาจมีการเชิญ 
มาประชุมกันระหวางสวนราชการกับเจาหนาที่ซ่ึงเปนสมาชิกสภาแหงรัฐ ซ่ึงตองไปเปนการ
ประนีประนอมที่แตกตางไปจากคําพิพากษาของศาล หากไมสามารถเจรจาตอรองได  
(การเจรจาลมเหลว) ศาลก็จะมีคําสั่งใหหนวยราชการตองปฏิบัติตามคําพิพากษาพรอมกับ
กําหนดคาปรับไปพรอมกันดวยเพราะเปนการแสดงใหเห็นเจตนารายของสวนราชการที่จะไม
ปฏิบัติตามคําพิพากษา แตศาลยังเปดชองใหสวนราชการมีโอกาสแกตัวได โดยกําหนด 
ชวงระยะเวลาที่จะใหสวนราชการปฏิบัติ โดยยังไมกําหนดคาปรับทันที เม่ือพนระยะเวลา 
ดังกลาวก็จะเรียกคาปรับ ซ่ึงสวนราชการจะตองจาย มาตรการดังกลาวเปนการกําหนดขั้นตอน
การดําเนินการจากขั้นต่ําไปสูขั้นสูง ซ่ึงในที่สุดสวนราชการก็ตองปฏิบัติตาม โดยที่คําพิพากษา
ที่สั่งใหสวนราชการปฏิบัติน้ันสวนใหญจะเปนเรื่องคําพิพากษาใหเพิกถอนกฎหรือคําสั่ง 
ทางปกครอง เม่ือมีคําบังคับใหสวนราชการตองจายเงินจะทําใหงายตอการบังคับใหปฏิบัติตาม
คําพิพากษาไดเปนอยางมาก  
   สําหรับเงินคาปรับ สวนหนึ่งก็จะใหแกโจทก และอีกสวนหนึ่งก็จะเขา
กองทุนสาธารณะที่จะใหแกทองถิ่นตาง ๆ ตอไป 
   ในสวนที่ศาลมีคําพิพากษาใหสวนราชการตองรับผิดชดใชความผิด
ฐานละเมิดหรือสัญญา ศาลก็จะออกคําสั่งไปยังเจาหนาที่ของกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง 
ใหมีหนาที่กําหนดจํานวนเงินเทาที่จําเปนจะตองจายใหแกโจทก ซ่ึงในฝรั่งเศสไมเปนเรื่อง
สําคัญหรือมีปญหามากนัก 

 
 

    
 


